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SCA har under médnga dr investerat i genomsnitt fyra miljarder
kronor per dr for att ytterligare véssa och utveckla bolaget.

Bakgrund: Historiska investeringar
inom industri och forsvar

Vasternorrland befinner sig i epicentrum for en historisk industrirevolution inom fossilfria brans-
len och vatgas, samtidigt som forsvarssektorn vaxer kraftigt. Med de enorma investeringar som
sker vantar tusentals nya jobb, en viaxande befolkning och en stark ekonomisk boom som

kommer att forandra regionens framtid.

Den tilltagande klimatkrisen har lett till politiska beslut om
omfattande satsningar pa en gron strukturomvandling.
EU-kommissionen har lagstiftat om att minska sina utslapp
med 55 procent till 2030 och na klimatneutralitet 2050 i
Sverige, sarskilt norra delen, har blivit centrum for stora
investeringsplaner inom teknikomraden som batteritillverk-
ning, vatgas, fartygs- och flygbransle, gront stal och fossilfri
konstgddsel. Dessa industrisatsningar, som saknar motstycke
i modern svensk industrihistoria, innebar bade stora mojlig-
heter och risker. Samtidigt expanderar forsvaret drastiskt och
férsvarsindustrins orderingangar har 6kat och kommer att
fortsatta 6ka de ndrmaste aren.

For manga orter som dver tid minskat i befolkning och dar re-
surser och samhallsservice gradvis minskat ar detta en disrup-
tiv utveckling och en total omsvangning av forutsattningar som
innebar bade omvalvande majligheter och stora utmaningar.

Som en féljd av detta har Region Vasternorrland gett uppdrag
till WSP att kartlagga planerade industri- och férsvarsinveste-
ringar i Vasternorrland under perioden 2023-2035, samt hur
fordelningen av skatteintakter ser ut mellan kommun, region
och stat. Kartlaggningen visar att det de planerade industr-
investeringarna uppgar till cirka 150 miljarder kronor under
perioden. Investeringarna omfattar branslen, batterimaterial
och konstgddsel, samt projekt for industriell symbios. Stora
satsningar gors ocksa inom forsvarsindustri- samt forsvarssek-
torn, inklusive ateretableringen av regementet | 21 i Solleftea.

Investeringsscenario 2020-2035

Vasternorrland har flera komparativa fordelar i bade den grona
omstdllningen och i den upprustning som nu ska genomféras
inom totalforsvaret.



Ornskéldsviks hamn.

Investeringarna kan fa stor betydelse for Sveriges ekonomi,
konkurrenskraft, forsvarsformaga samt roll i den framvaxande
grona ekonomin. Om de aviserade investeringarna genomfors
som planerat kommer effekterna bli betydande jamfort en
utveckling utan investeringarna.

Vasternorrland &r ocksa en nyckelregion i Sveriges forstarkta
satsningar pa forsvar och forsvarsindustri. Regionen uppvisar
flera strategiska fordelar, daribland god tillgang till fornybar
energi, en stark industriell bas med hog teknologisk kompetens
samt ett geografiskt lage som &r av central betydelse for bade
nationell logistik och férsérjningsberedskap. Dessa egenskaper
gor Vasternorrland sarskilt lampat for etablering och expansion
av verksamheter med koppling till forsvarssektorn.
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Kalla: SCB. Berdkningar WSP.

En scenarioanalys har genomforts for att bedoma effekter pa
arbetsmarknad, BNP, BRP, export, skatter och bostadsbyggande.

4

SAMHALLSEKONOMISK VINST, KOMMUNAL RISK

Beridknade effekter till 2035

Investering
Naringslivet investerar

—-; 150 miljarder kronor till &r 2035

Sysselsattning

Naringslivets satsningar och nédvandiga offentliga
investeringar kommer att skapa

w3 14 000 fler arbetstillfillen ar 2035

Inflyttning
Den 6kade efterfragan pa arbetskraft och kompetens
kommer krava en inflyttning av

—-? 19 000 personer fram till 2035

BNP-effekt
Dessa satsningar innebar att
; BRP 6kar med 19 miljarder kronor
BNP 6kar med 24 miljarder kronor

Export
Vasternorrlands export vdntas 6ka med

80 %

Bostadsbehov
Fram till 2035 behovs det

—9 1 000 nya bostéder per ar

Skatteintdkter
Kommunerna i Vasternorrland far 772 miljoner kronor mer

i skatteintdkter och staten far 6 292 miljoner kronor mer.
Av detta gar 10 % till kommunerna i ldnet
90 % gar till staten
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Tungt ansvar vilar pa
etableringskommunerna

Resultaten fran denna analys visar att kommunerna endast far cirka 10 procent av de framtida
skatteintakterna fran investeringarna, medan staten erhaller cirka 9o procent.

| dagslaget vilar ett tungt ansvar pa etableringskommunerna, | och med att kommunerna bar storsta delen av de kostnader
ofta sma med begrénsade resurser, att forst och framst géra och den risk som uppstar, finns ocksa en risk att kommunerna
stora investeringar for att kunna attrahera féretagsetablering- inte ar tillrackligt uthalliga i sitt val av etablerande foretag, och
ar, men sedan ocksa for att kunna skapa férutsattningar for tvingas valja foretagsetableringar med lagre risk men med
att attrahera den arbetskraft och kompetens som naringslivet mindre samhallsekonomiskt eller strategiskt varde for Sverige,
forutsatter (bostadder, service, kultur med mera). an om staten burit en storre del av omkostnader och risk. Ris-
ken ar att kommunerna gor, utifran sina forutsattningar, sunda
Etableringskommunerna star alltsa infor stora utmaningar ekonomiska val, men som inte nédvandigtvis ar optimala for

med att genomféra nédvandiga investeringar, och det ar, givet Sverige som helhet.

statens uppsatta mal och framtagna nationella strategier kring

den grona industriomstallningen och upprustningen, rimligt att ~
staten stottar kommunerna i detta arbete. Sarskilt med tanke

pa att resultaten fran denna analys visar att kommunerna en-

dast far cirka 10 procent av de framtida skatteintdkterna fran

investeringarna, medan staten erhaller cirka 90 procent. o
Detta fordelningsproblem kan leda till att kommunerna inte 1 0 /o
har tillrdackliga incitament att genomfora nédvandiga investe-

ringar for att locka etableringar, vilket kan forsvara bade den
grona omstallningen och upprustningen av totalforsvaret.

Fordelning av skatteintékter fran investeringarna,
10 % far kommunerna i ldnet medan resten gdr till staten.

Faktu RES Alby

| Ange kommun, Vasternorrland, sker en av
Europas storsta vatgassatsningar.

Kapacitet: soo MW férnybar el fran Tovasen
transformatorstation.

Produktion: Elektrolys av vatten for att producera
gron vatgas.

Syfte: Omvandla vatgasen till syntetiskt hallbart
flygbransle (eSAF) for att minska utslappen inom
flygsektorn.

Partnerskap: RES har salt projektet till

Prime Capital AG, men fortsatter som
utvecklingspartner.

Betydelse: Projektet ar RES:s storsta
vatgasinitiativ hittills och ett viktigt steg for att
starka Sveriges roll inom gron energi.
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Otydlighet i uppdrag och
prioritering pa nationell niva

Den grona omstallningen staller sma kommuner infor stora investeringskrav — utan att ansvar
och resurser ar anpassade. Nu kravs en ny rollfordelning dar staten tar storre ansvar for Sveriges

strategiskt viktiga industrisatsningar.

Under de senaste decennierna har en stor del av investe-
ringsansvaret 6verforts fran staten till kommunerna. | norra
Sverige innebdr de stora industrisatsningarna en ny situa-
tion for manga kommuner som gar fran stagnation till snabb
omstéllning och tillvaxt under stor osdkerhet. For att fa fart
pa utvecklingen krévs omfattande kommunala investeringar i
infrastruktur, service, kultur och bostader, vilket lett till 6kad
skuldsattning i etableringskommunerna.

Samtidigt 4r manga naringslivsinvesteringar osakra, med
Northvolts konkurs i Skelleftea och PTL:s avslutade markavtal
i Timra som tydliga exempel. Konkurrensen mellan lander
om att erbjuda héga investeringsstod 6kar ocksa. Den grona
omstéllningen ar en forutsattning for att Sverige ska na EU:s
klimatmal fér 2030 och nettonollutslapp till 2045, men det
vacker fragor om hur rimligt det ar att sma kommuner med
begransade resurser ska bara sa stort ansvar och risk.

Strategiska investeringar i statens intresse

De storskaliga “gigainvesteringarna” som pagar ar ovanliga i sin

~ LAl 1

“3
r
’)‘

storlek, betydelse och komplexitet. Investeringarna ar viktiga
for att na klimatmal och kan skapa langsiktiga positiva effekter
som nya jobb, skatteintdkter, innovationsspridning och nya
branscher. Detta ligger i linje med den nationella utrikeshan-
delsstrategin som prioriterar strategiskt viktiga investeringar i
vardekedjan.

Trots det saknas en samlad nationell hantering fér att fraimja
en snabb och hallbar grén omstallning och det ar fortfarande
etableringskommunerna som bar huvudansvaret for att den
grona omstallningen ska lyckas, utan garantier for framgang.
Det handlar inte om mer direkt stod till féretagen, utan om att
ge kommunerna de resurser som kravs for att géra nédvandiga
investeringar i infrastruktur, bostader, utbildning och samhalls-
funktioner for att attrahera och stdédja nya etableringar. Den
grona omstallningen kraver stora samhéllsinvesteringar for att
skapa hallbar tillvaxt och utveckling.

Det kravs en ny strategi dar stat och kommun samarbetar batt-
re, sarskilt eftersom manga sma kommuner férvantas hantera
stora satsningar under tidspress, samtidigt som statliga
myndigheter ibland upplevs sakna samma bradska.

Kristina Alvendal, Accelerationskontoret, tillsammans med regionala féretrédare.
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Slutsats: Grona omstéliningen har stor
potential for Visternorrland och Sverige

De stora investeringarna i gron omstallning och forsvar kan skapa tusentals jobb, 6kad inflytt-
ning och starkt ekonomi - och bidra till Sveriges klimatmal. Men utan okat statligt ansvar riske-
rar kommunernas resurser att inte racka, det hotar bade etableringarna och deras samhallsnytta.

En forutsattning for att de positiva effekterna ska realiseras ar
en foérandrad ansvars- och riskdelningsmodell mellan stat och
kommuner. Om etableringskommunerna fortsatt maste bara
en oproportionerligt stor del av kostnaderna for de nédvandiga
investeringarna, riskerar deras ekonomiska stabilitet att hotas.
Utan tillrdckligt stod fran staten kan genomférandet av investe-
ringarna forsenas eller inte bli av, vilket skulle férsvara den
grona omstallningen och riskera de ekonomiska férdelarna.
Den nuvarande riskfordelningen ger inte kommunerna tillrack-
liga incitament att genomféra de nédvandiga investeringarna,
vilket kan leda till att viktiga projekt inte realiseras.

For att sdkerstalla att de positiva effekterna av de stora investe-
ringarna i gron omstallning och férsvar realiseras, och for att
minimera riskerna, dr det avgoérande att ansvarsfordelningen
mellan stat och kommuner foréndras. Staten bor ta ett storre
ansvar for att finansiera de nédvandiga investeringarna i
infrastruktur, bostader och offentlig service kopplat till storre
strategiska etableringar. Detta kan goras genom att justera det
finansiella 6verskottsmalet och 6ka statens del av skuldsatt-
ningen.

Det ar inte rimligt att enskilda kommuner ska ta en sa stor del
av ansvaret for att naringslivets planerade satsningar ska bli
verklighet. Det rimmar daligt bade mot bakgrund mot Sveriges
dtaganden pa klimatomradet och den nationella utrikeshan-
delsstrategin som talar om att prioritera strategiskt viktiga
investeringar som ar hogt positionerade i vardekedjorna.
Parallellt med klimatutmaningarna har ocksa det geopolitiska
laget snabbt forsamrats med krig i Europa och ett begynnande
handelskrig dar kampen om strategiska naturtillgangar och
olika typer av statligt stod for att locka investeringar skapat ett
nytt internationellt landskap att navigera i.

Sammanfattningsvis visar denna rapport att de stora satsning-
arna pa gron omstallning och forsvar i Vasternorrland har
potential att skapa betydande ekonomiska och sociala fordelar
bade regionalt och nationellt. For att dessa férdelar ska realise-
raskravs dock samordnade insatser och ett 6kat ansvarstagan-

de fran staten.

Liquid Wing
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