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SAMMANFATTNING

Vi star infor en betydande gron strukturomvandling, dar EU:s mal om nollutslapp av
vaxthusgaser till 2050 och Sveriges mal om nettoutslapp till 2045 spelar en central
roll. Med nuvarande politik sléapps de sista utslappsratterna inom EU ETS troligen
ar 2039 och for fossila drivmedel inom ETS 2 nagra ar senare. Detta innebar att det
ar bradskande for industri, fordonsindustri, flyg och fartyg att stalla om fort. Samtidigt
har den geopolitiska situationen forandrats snabbt, med krig i Europa, férsdmrade
internationella relationer och ett globalt handelskrig som paverkar energitillgang,
forsvar och industriell produktion. Fragor om tillgdng pa energi, strategiska ravaror
och betydelsen av egen generell industriell och férsvarsindustriell produktion har
kommit allt htgre upp pa den politiska agendan.

Denna rapport presenterar en samhallsekonomisk analys av vilka effekter de stora
satsningarna pa gron industri, forsvarsindustri och forsvar i Vasternorrland kan fa
for Sveriges och Vasternorrlands ekonomi, jamfért med ett business as usual-
scenario. | rapporten analyseras ocksa nagra av de avgorande frAgorna som maste
hanteras for att Sverige som helhet ska kunna genomféra den gréna
strukturomvandlingen pa ett effektivt satt och komma ut som vinnare nar
omstallningen &ar gjord. Priméart fokuseras pa fragor kring riskdelningen och
fordelningen mellan skatteintakter samt kostnader mellan kommun och stat.

Sverige, sarskilt norra delen, har blivit centrum for stora investeringsplaner inom
teknikomraden som batteritillverkning, vatgas, fartygs- och flygbransle, gront stal
och fossilfri konstgddsel. Dessa industrisatsningar, som saknar motstycke i modern
svensk industrihistoria, innebar bade stora mojligheter och risker. Samtidigt
expanderar forsvaret drastiskt och forsvarsindustrins orderingdngar har 6kat och
kommer att fortsatta 6ka de narmaste aren. F6r manga orter som 6ver tid minskat i
befolkning och déar resurser och samhallsservice gradvis minskat ar detta en
disruptiv utveckling och en total omsvangning av forutsattningar som innebar bade
omvalvande mojligheter och stora utmaningar.

Vasternorrland, som ofta hamnat i skuggan av investeringar som sker i Norrbotten
och Vasterbotten, star infor investeringar i liknande storlek och betydelse och som
darmed ocksa kraver stora samhallsomstallande atgarder och stora offentliga
investeringar. Detta galler bade investeringar for att etableringarna ska bli av (t.ex.
site-specifik infrastruktur) men ocksa nodvandiga kringliggande funktioner
(kompetensforsorjning, service, och bostader.

Vasternorrland har flera komparativa fordelar i bade den gréna omstallningen och i
den upprustning som nu ska genomféras inom totalférsvaret. Detta inkluderar
tillgang till fornybar energi till konkurrenskraftiga priser, en lang industritradition med
varldsledande bolag, och stora tillgangar p& biomassa samt ett strategiskt
geografiskt lage. Dessa faktorer har lett till stora investeringsplaner i bade befintlig
basindustri och nya foéretag. Samtidigt finns utmaningar som langa avstand och
demografiska forutsattningar som forsvarar kompetensforsorjningen.

Scenarioanalysen som tagits fram i denna rapport visar att om de planerade
investeringarna genomférs, kommer Vasternorrland att erfara betydande positiva
demografiska och ekonomiska forandringar. Investeringarna kan ocksa fa stor
betydelse for Sveriges ekonomi, konkurrenskraft, forsvarsformaga samt roll i den
framvaxande grona ekonomin. Scenarioanalysen visar att om de aviserade
investeringarna genomférs som planerat kommer effekterna bli betydande jAmfort
med basscenariot (som utgar fran en utveckling utan investeringarna):
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e Sysselsattning: Naringslivets satsningar och nédvandiga offentliga
investeringar kommer skapal4 000 fler arbetstillfallen ar 2035

e Inflyttning: Den dkade efterfrdgan pa arbetskraft och kompetens kommer
krava en inflyttning av 19 000 personer fram till 2035

e BNP-effekt: Satsningarna innebar att bruttoregionprodukten (BRP) i
Vasternorrland blir 19 miljarder kronor hogre och BNP néstan 24 miljarder
kronor hogre ar 2035

e Exporteffekt: Vasternorrlands export vantas ¢ka med 80 procent &r 2035

e Bostadsbehov: Det kommer behdvas 1 000 fler bostader per ar fram till
2035

e Skatteintakter: Kommunerna i Vasternorrland far 772 miljoner kronor och
staten far 6 292 miljoner kronor hogre skatteintakter ar 2035

Den positiva utveckling som framtrader i scenarioanalysen framkallas dock inte av
sig sjalv. For att dessa positiva effekter ska realiseras krdvs samordnade insatser
fran olika samhallsaktérer. | dagslaget vilar ett tungt ansvar pa
etableringskommunerna, ofta sm& med begransade resurser, att forst och framst
gbra stora investeringar for att kunna attrahera foretagsetableringar, men sedan
ocksa for att kunna skapa forutsattningar for att attrahera den arbetskraft och
kompetens som naringslivet forutsatter (bostader, service, kultur med mera).

Etableringskommunerna star alltsa infor stora utmaningar med att genomféra
nodvandiga investeringar, och det ar, givet statens uppsatta mal och framtagna
nationella strategier kring den grona industriomstallningen och upprustningen,
rimligt att staten stottar kommunerna i detta arbete. Sarskilt med tanke pa att
resultaten frdn denna analys visar att kommunerna endast far cirka 10 procent av
de framtida skatteintakterna fran investeringarna, medan staten erhéller cirka 90
procent.

Detta fordelningsproblem kan leda till att kommunerna inte har tillréckliga incitament
att genomfora nodvandiga investeringar for att locka etableringar, vilket kan forsvara
bade den grona omstallningen och upprustningen av totalférsvaret. | och med att
kommunerna bar storsta delen av de kostnader och den risk som uppstar, finns
ocksda en risk att kommunerna inte ar tillrackligt uthdlliga i sitt val av etablerande
foretag, och tvingas vélja foretagsetableringar med lagre risk men med mindre
samhallsekonomiskt eller strategiskt varde for Sverige, an om staten burit en storre
del av omkostnader och risk. Risken ar att kommunerna gor, utifran sina
forutséattningar, sunda ekonomiska val, men som inte nddvandigtvis ar optimala for
Sverige som helhet. Utover detta &r det ocksa rimligt, givet att vi befinner oss i en
omfattande och tidsatt strukturomvandling, att staten tar ett storre ansvar for att
minska féretagens och kommunernas risk, genom att stddja dessa satsningar med
en mer aktiv statlig industripolitik.

For att hantera dessa utmaningar foreslar vi i denna rapport att en statlig myndighet,
eller en oberoende utredning, far i uppdrag att utreda hur en klassificering for
strategiska investeringar kan inféras och hur ansvar, risktagande och
skatteinkomster béattre kan fordelas mellan stat, region och kommuner for att
attrahera fler storre investeringar till Sverige och genomféra den grona
strukturomvandlingen pa ett framgangsrikt satt.

Samhallsekonomisk analys av investeringar i Vasternorrland
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1. INLEDNING

Industrisatsningarna i norra Sverige - fdrutséattningar, osakerheter och
industripolitikens aterkomst

Den tilltagande klimatkrisen har lett till politiska beslut om omfattande satsningar pa en
gron strukturomvandling. EU-kommissionen har lagstiftat om att minska sina utslapp
med 55 procent till 2030 och nd klimatneutralitet 2050.1 For att nd malet kravs
strukturella forandringar av stora delar av ekonomin. Att det finns ett sa tydligt slutmal
(och slutér) innebar att den nationella politiken behover ta en mer aktiv roll jamfort med
tidigare strukturomvandlingar. Detta inte minst da klimatomstallningen inte ar lika tydligt
forenad med direkta ekonomiska vinster.2

Pa kort tid har norra Sverige blivit ett centrum for den pagdende grona omstéllningen.
Storst uppmarksamhet har de stora aviserade industrisatsningarna i Norrbotten och
Vasterbotten fatt. Men stora satsningar planeras ocksa pa flera andra platser, inte minst
i Vasternorrland.

| den grona strukturomvandlingen har norra Sverige flera komparativa férdelar. Rika
tillgangar pa naturresurser, laga energipriser relativt dvriga delar av Sverige och andra
EU-lander samt stor potential for utbyggnad av fossilfri kraftproduktion. Detta ger norra
Sverige konkurrensfordelar for fortsatt lokalisering av elintensiv basindustri och nya
branscher (batteritillverkning med mera) relativt dvriga EU-lander. 3

Vasternorrland ar ocksé en nyckelregion i Sveriges forstarkta satsningar pa forsvar och
forsvarsindustri. Regionen uppvisar flera strategiska fordelar, daribland god tillgang till
fornybar energi, en stark industriell bas med hog teknologisk kompetens samt ett
geografiskt lage som &r av central betydelse for bade nationell logistik och
forsorjningsberedskap. Dessa egenskaper gor Vasternorrland sarskilt l[ampat for
etablering och expansion av verksamheter med koppling till forsvarssektorn.4 5

| en tid da okad sjalvforsoriningsgrad och robusta forsorjningskedjor ar av avgérande
betydelse for nationell sakerhet, utgdr Vasternorrland en strategisk resurs i
uppbyggnaden av ett modernt och motstandskraftigt totalforsvar. De investeringar som
nu planeras i regionen forvantas inte enbart bidra till 6kad forsvarsférmaga, utan aven
till langsiktig ekonomisk utveckling och starkt samhallsresiliens.

Flera av de stora investeringar som aviserats fran naringslivet bedoms kunna generera
stora ekonomiska tillskott for berérda kommuner och regioner men ocksa till Sveriges
BNP totalt. ¢ | andra fall ar de direkta ekonomiska vinsterna sannolikt mer begransade
samtidigt som klimatvinsterna ar stora.

Samtidigt innebéar strukturomvandlingen osakerheter och risker. Vilka projekt som
kommer genomfdras fullt ut ar svart att bedéma da investeringshorisonterna i vissa fall
kan vara 10 ar eller mer. 7 Northvolts konkurs tidigare i &r, och LKAB:s signaler om att
tidigare planer pa storskalig vatgasproduktion skjuts pa framtiden, har ytterligare spétt
pa diskussionen om osakerheten i en del av dessa megasatsningar.8 ©

1 EU:s gréna giv - Europeiska kommissionen

2 politikens roll fér néringslivets klimatomstallning, Andersson, F., Bauer, F., Nilsson, L. SNS 2024
3 Rapport frén ett skeende, Regeringskansliet, Peter Larsson 2024

4 FOL:s stod till Férsvarsmaktens formageinriktning 2022-2024 - slutrapport

5 Regeringen beslutar om investeringar i fyra regementen for att starka Sveriges férsvar

8 Industriomstaliningen och dess samhallsekonomiska effekter, McKinsey 2024

7 Ny kraft i norr, Tillvéxtanalys 2024

8 Fem punkter som avgor om Stegra lyckas, Affarsvarlden 2025

9 LKAB tvekar om Hybrit — igen: "Har inte brattom”
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/05/regeringen-beslutar-om-investeringar-i-fyra-regementen-for-att-starka-sveriges-forsvar/
https://utvecklanorrbotten.se/media/gy5gswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.706c70df1932999ea34548c5/1732030039286/Rapport_2024_12%20Ny%20kraft%20i%20norr.pdf
https://www.affarsvarlden.se/artikel/afv-listar-fem-punkter-som-avgor-om-stegra-lyckas
https://www.di.se/nyheter/lkab-tvekar-om-hybrit-igen-har-inte-brattom/

Fragan om staten bor inta en mer aktiv roll i den gréna strukturomvandlingen har fran
en del hall moétts av kritik om att en aktiv industripolitik fran EU eller statligt hall riskerar
att snedvrida konkurrensen och att statliga medel anvénds for att finansiera riskprojekt.

Andra debattérer menar omvant att de stora risker som finns i att genomféra en
storskalig gron strukturomvandling forutsatter en aktiv stat och nagon form av
industripolitik. Det finns ocksa en diskussion om att varlden snabbt &r pa vag in i en mer
protektionistisk varldsordning och dar subventioner och aktiv industripolitik anvands for
att paverka foretagens investerings- och lokaliseringsbeslut.10

Satsningar i Vasternorrland

Vésternorrland ar ett 1an dar stora investeringar har kommunicerats fran foretag
verksamma inom viktiga teknologier kopplade till den gréna omstéaliningen. Detta
samtidigt som det snabbt férsdmrade sakerhetspolitiska laget i Europa lett till politiska
beslut om storre forsvarssatsningar i lanet. De forsvarspolitiska besluten har ocksa
inneburit en expansion inom forsvarsindustrin i l[anet.

De stora aviserade industri- och forsvarssatsningarna i Vasternorrland innebar att
kommunerna méaste genomfora stora foljdinvesteringar i infrastruktur, service, kultur och
bostader for att skapa forutsattningar for de planerade néaringslivssatsningarna. Detta ar
omraden som till stor del ligger inom kommunernas ansvarsomrade.

Samtidigt ar det rimligt att stalla fraigan om det ar enskilda, och i en del fall relativt sma,
kommuner med begransade resurser som ska ta hela ansvaret och risken for att skapa
forutsattningar for dessa investeringar. Den gréna strukturomvandlingen ar pa det stora
hela initierad av politiska beslut pa EU-nivd. Om det ska lyckas och genomftéras med
den hastighet som kravs behdver staten sannolikt ta ett betydligt stdrre ansvar an hittills.

Med anledning av de aviserade investeringarna i lanet och de risker och osékerheter
som finns kring enskilda satsningar har Region Vasternorrland sett ett behov av att ett
fordjupat kunskaps- och diskussionsunderlag som belyser vilka de samhéallsekonomiska
effekterna av satsningarna kan bli, vilka krav det staller pa lanets kommuner och hur
ansvar och risker ska férdelas mellan stat och kommuner. Underlaget har tagits fram av
WSP pa uppdrag av Region Vasternorrland.

| nasta avsnitt beskrivs syftet och fragestéllningarna som utgor grunden for analysen
mer i detal.

1.1 UPPDRAGETS SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Det 6vergripande syftet med foljande rapport &r att tillhandahalla ett kunskaps- och
diskussionsunderlag som tar utgangspunkt i ett antal stérre industrisatsningar som
aviserats i Vasternorrlands lan.

| uppdraget har en scenarioanalys genomforts i syfte att ge ett kvantitativt underlag foér
vilka effekter aviserade investeringar kommer ge pa den regionala arbetsmarknaden
samt samhallsekonomiska effekter pA BNP, BRP, export, skatter och bostadsbyggande.

Scenarioanalysen bestar i praktiken av tre scenarier 6ver den regionalekonomiska
utvecklingen i Vasternorrland fram till 2035:

- ett basscenario,
- ettinvesteringsscenarier samt
- ett inflyttningsscenario.

10 |ndustrisatsningarna i norra Sverige, IVA 2024
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Analysen baseras pa modellbaserade framskrivningar av utbud och efterfragan pa
arbetskraft och kompetens i olika sektorer i Vasternorrland samt ett antal ekonomiska
indikatorer. De modellbaserade framskrivningarna har gjorts med hjalp av Regionalt
analys- och prognosverktyg (Raps-modellen), se bilaga.

Resultaten fran scenarioanalysen har i nasta steg utgjort grunden for att belysa fragan
om ansvars- och riskdelning mellan stat och kommuner.

Foljande fragestallningar utgér utgangspunkten for den samlade analysen.

1. Hur stora investeringar férvantas genomféras inom gron omstélining och
forsvar i Vasternorrland fram till 20307?

2. Hur manga arbetstillfallen kan dessa investeringar uppskattas skapa, direkt
och indirekt?

3. Hur mycket kan dessa investeringar beréknas bidra till BNP och BRP?

4. Hur stora skatteintdkter kan investeringarna komma att generera for staten,
regionen och kommunerna i lanet?

Baserat pa fragestallningarna ovan diskuteras frdgan om hur kostnader och risker
fordelas mellan kommun, region och stat, samt om férandringar kring detta behdvs fér
att mojliggtra en snabb och hallbar gron strukturomvandling.

1.2 DISPOSITION

| kapitel 2 sammanfattas 6versiktligt vad den gréna omstallningen betyder pa nationell
och regional nivd samt vilka likheter och skillnader som finns mot tidigare
strukturomvandlingar. Vidare diskuteras vilka konsekvenserna kan bli nationellt och
regionalt utifrdn en osakrare omvarld, 6kad protektionism och risk for handelskrig.

| kapitel 3 beskrivs utvecklingen i Vasternorrland med avseende pa befolkning,
arbetsmarknad, naringsliv och regional ekonomi under perioden 2010 — 2023. Detta for
att forsta forutsattningarna for den efterféljande scenarioanalysen.

o

| kapitel 4 redovisas forutsattningar och resultat fran scenarioanalysen.
Scenarioanalysen genomfors i fyra p& varandra foljande steg:

| steg 1 tas ett basscenario fram. Arbetskraftsutbudet i basscenariot baseras pa SCB:s
senaste befolkningsframskrivning frAn 2024 och efterfragan pa arbetskraft baseras pa
en regionalisering av Konjunkturinstitutets makroekonomiska scenario fran 2022.
Basscenariot tecknar en bild av utbud och efterfrdgan exklusive effekter av kanda
aviserade storre investeringar.

| steg 2 gors ett investeringsscenario som baseras pa ett antal aviserade
investeringsprojekt som beddms vara en del av den grona strukturomvandlingen samt
ett antal planerade forsvarssatsningar. | investeringsscenariot beraknas bade de direkta
och indirekta effekterna pa arbetskraftsefterfrdgan och den regionala ekonomin som
uppstar pa grund av investeringarna.

| steg 3 genomfors ett inflyttningsscenario. Inflyttningsscenariot utgar fran antaganden
om att den arbetskraftsefterfrdgan som uppskattas i investeringsscenariot till viss del
maste losas genom en okad inflyttning till Vasternorrland, antingen fran évriga lan eller
fran utlandet. En okad inflyttning skapar sin egen efterfragan i form av 6kad efterfragan
pa bostader, offentlig service (exempelvis forskoleplatser, vard och omsorg och utékad
kollektivtrafik), och kommersiell service (restauranger, butiker med mera).

| steg 4 jamfors resultaten frAn de tre scenarierna med varandra med avseende pa
befolkning, sysselsattning och BRP. Pa sa satt blir det mojligt att uppskatta effekterna
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av industrisatsningarna jamfoért med en utveckling enligt "business as usual’, det vill
séaga basscenariot.

| kapitlet beskrivs ocksa kortfattat underlag och kriterier for de investeringsprojekt som
ingar i scenarioanalysen. Gransdragningen mot de investeringar som forutsatts inga i
basscenariot bertrs. De viktigaste antaganden som gjorts i modellberékningarna
diskuteras ockséa 6versiktligt.

| kapitel 5 fordjupas analysen av de ekonomiska effekterna som uppstar baserat pa
investerings- och inflyttningsscenarierna relativt basscenariot. Analysen gors med fokus
pa regionalekonomiska effekter pa BRP och BNP, export, offentlig ekonomi,
arbetskrafts- och kompetensbehov samt kommunalekonomiska effekter i termer av
forandrad skattekraft. Vidare analyseras vilka effekter scenarierna kan fa i termer av
efterfraigan pa bostader och statliga och kommunala investeringar i
samhéllsinfrastruktur.

| kapitlet diskuteras ocksa hur stor del av den uppskattade arbetskraftsefterfragan som
kan komma att ske via inflyttning respektive tillfallig arbetskraft (fly-in-fly-out) i form av
inpendling, utstationering och annan tillfallig utlandsk arbetskraft. Nagot som sannolikt
kommer skilja sig mellan byggfasen respektive driftsfasen i industrisatsningarna.

| kapitel 6 diskuteras fragan om ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommuner
med utgdngspunkt i den gjorda scenarioanalysen for Vasternorrland och uppstallda
nationella politiska mal om grén omstallning. | kapitlet diskuteras nagra olika alternativa
principer for ansvarsfordelningen baserat pa perspektiv som lyfts bland annat av
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser (TVA).

| kapitel 7 gors en syntes med reflektioner 6ver hur den grona omstéllningen paverkar
utvecklingen regionalt samt vad strukturomvandlingen betyder ur ett ansvarsperspektiv.
| kapitlet presenteras ocksa nagra forslag pa hur arbetet med ansvars- och riskdelning
kan tas vidare.

1.3 METOD

Baserat pd en aktualiserad kartlaggning, gjord av Region Vasternorrland, 6ver
aviserade investeringar i Vasternorrlands lan som kan kopplas till den gréna
omstallningen och forsvarssatsningar har WSP gjort en scenarioanalys med 2035 som
horisontar. Scenarioanalysen bestar av tre olika scenarier: Ett basscenario ("business
as usual’), ett investeringsscenario och ett inflyttningsscenario. Inflyttningsscenariot ar
det samlade alternativscenariot som i analysen jamférs med basscenariot.

Basscenariot utmarks av att den framtida befolkningsutveckling som SCB antar i sin
senaste regionala befolkningsframskrivning satter upp restriktioner for hur lanet kan
utvecklas. Basscenariot tas ocksa fram exklusive de aviserade investeringarna.

Precis som namnet sager inkluderar investeringsscenariot de aviserade investeringarna
men SCB:s befolkningsframskrivning tillAmpas &ven i detta scenario. Genom att jamféra
investeringsscenariot med basscenariot gar det att kvantifiera industrisatsningarnas
direkta och indirekta effekt p& arbetsmarknaden och den regionala ekonomin. De
indirekta effekterna avser effekter som uppstar i sparen av de direkta investeringarna
som exempelvis efterfrdgan i underleverantérsled.

De demografiska forutsattningarna visar att Vasternorrland redan i nuldget har en
anstrang situation vad galler tillgénglig arbetskraft och kompetens. En central
forutsattning for att den grona strukturomvandlingen ska ske enligt aviserade planer &r
att tillgangen pa arbetskraft och kompetenser sakerstalls. Darfor gors ett tredje scenario
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— inflyttningsscenariot — som férutom de direkta néringslivsinvesteringarna beréknar
effekterna av en 6kad inflyttning till Ianet.

Berakningarna har gjorts med hjalp av Raps (Regionalt analys- och prognossystem).
Raps ar i grunden ett verktyg for regional planering och lampar sig darfor val fér att gora
regionala scenarioanalyser. Systemet bestar av statistik och modeller fér analyser och
prognoser pa kort och lang sikt. Modellen drivs av den efterfrdigan som riktas mot
regionens naringsliv i form av hushallens konsumtionen, naringslivets, hushallens och
den offentliga sektorns investeringar, exportnettot och insatsleveranser mellan
branscher.  Tillsammans med kontinuerligt uppdaterad statistik, SCB:s
demografiantaganden, Konjunkturinstitutets antaganden om produktivitetsutveckling
per bransch och ett antal justerbara parametrar kan Raps anvandas for att skapa
prognoser och alternativa scenarier pa regionala niva.!

Det &r mojligt att manuellt Iagga in handelser i modellen som exempelvis en nyetablering
i en specifik bransch. Genom modellsambanden kan darigenom saval indirekta som
inducerade effekter i ekonomin berdknas. Indirekta effekter omfattar den 6kade
efterfradgan i underleverantorsleden som uppstar vid en direktinvestering eller expansion
inom en specifik bransch, medan inducerade effekter omfattar de foljder som uppstar
genom en generellt sett vaxande ekonomi, med hogre lonesummor och efterfradgan inom
direkt konsumerande tjanster och offentlig sektor. De inducerade effekterna kan inte
sarredovisas utan ingar i den foljande redovisning i de indirekta effekterna.

Berékningarna har gjorts for Vasternorrlands lan. De effekter som beréknats &r de som
uppstar inom lanet. Ytterligare indirekta effekter kan antas uppsta dven i andra delar av
landet. Dessa nationella effekter redovisas oversiktligt.

Gjorda berakningar skall inte ses som en prognos for den framtida utvecklingen i
Vasternorrlands lan utan snarare scenarier som syftar till att bidra till en dkad forstaelse
av vilka effekter som kan forvantas baserat pd antaganden om tillkommande
investeringar. Scenarioanalysen ar tankt att lagga en grund for fortsatta diskussioner
om vilka insatser som kravs for att realisera den grona omstallningen och hur
ansvarsfordelningen bor se ut mellan stat och kommuner.

1.4 INVESTERINGAR

| scenarioanalysen har vi utgatt fran uppgifter om planerade investeringar som WSP fatt
del av genom uppdragsgivaren. En metodmassig utmaning ar att Raps i grunden redan
utgar frén ett antagande om investeringar baserat pa historiska modellsamband. Det vi
har dnskat att gora i denna studie ar att 1agga till "extraordinara” investeringar, dvs.
sadana investeringar som ar planerade men som inte kan forvantas vara inkluderade i
det basscenario for den framtida utvecklingen i Vasternorrlands lan som
investeringsscenarierna har jamférts mot.

For att kunna stélla samman vilka framtida planerade investeringar som kan kvala in
som extraordinara investeringar kopplade till grén omstéllning och férsvar i lanet har
féljande kriterier anvants.

For det forsta inkluderas endast s.k. konkreta investeringar. Med detta menas att
investeringarna antingen redan skall vara beslutade eller finnas med i konkreta och
tidsatta planer.

11 For ytterligare information om Raps-modellen se: https:/itillvaxtverket.se/statistik/regional-
utveckling/regionalt-analys-och-prognossystem-raps/vad-ar-raps.html
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For det andra kravs att investeringarna skall uppga till minst 500 miljoner kronor for att
réknas med.

For det tredje &r endast de kommunala investeringar som kan beddmas som
extraordindra och knutna till den gréna industriomstéllningen och férsvarssatsningar
medtagna. Det avser exempelvis hamninvesteringar, regementen och prognostiserade
investeringar i kraftproduktion och kraftéverféring.

En annan fraga har handlat om hur vi ska férdela investeringarna 6ver tid. Har har vi
haft principen att utga fran den kunskap om investeringen som vi har. Finns information,
i form av planer, som séger nér i tiden som investeringen ska ske har vi anvant oss av
denna. Detta innebér att vi har rdknat in de investeringar som ligger inom ramen for den
studerade perioden (fram till 2035 for sysselsattningsprognosen). | de fall vi har uppgifter
om nar i tiden inom prognos- eller scenarioperioden som en investering &r planerad sa
har vi anvant de uppgifterna annars har vi foérdelat investeringarna jamnt dver perioden.

Baserat pa denna metod for att avgransa extraordinéra investeringar som kan kopplas
till den gréna industriomstallningen samt satsningar inom foérsvar och forsvarsindustri i
Vasternorrlands lan har investeringar p& drygt 150 miljarder kronor identifierats for
perioden fram till och med ar 2035.

Osakerheter

Scenarioanalysen baseras pa ett antal kanda storre satsningar som uppfyller kriterierna
ovan. Det bor samtidigt papekas att det finns osakerheter kring enskilda projekt vilket
visat sig bade i Vasternorrland och pa andra platser i landet. Darfor ar det viktigt att
understryka att det inte ar en prognos utan en scenarioanalys som gors. Det priméara
syftet ar att ta fram ett kvantitativt underlag for att dels géra en uppskattning av vilka de
regionalekonomiska effekterna blir om satsningarna genomférs som planerat, dels att
kunna fora en mer underbyggd analys av vilka insatser och atgarder som kommer
behodvas for att genomféra den gréna omstéllningen.

Det finns olika typer av osakerheter som kan paverka utvecklingen och flera av dessa
osakerheter kan samvariera med varandra. Den storsta osékerheten &ar naturligtvis
svarigheterna att bedoma faktiska kostnader for att implementera nya teknologier,
produkter och produktionsprocesser. Detta ar ocksad kopplat till svarigheterna att
bedoma konkurrensen péa en global marknad med manga stora aktorer. Det tydligaste
exemplet pa den har typen av osakerheter ar naturligtvis Northvolts konkurs.12 Det finns
ocksa stora osakerheter kring mojligheterna att producera gront stal.13

En annan osékerhetsfaktor ar att bedéma lénsamheten i investeringsprojekt som ligger
flera &r in i framtiden. Har kan namnas som exempel @rsteds planerade satsning pa en
anlaggning for att tillverka gront fartygsbransle, Flagship One i Ornskoéldsvik som man
sedan drog tillbaka.* Men tidigare i ar offentliggjorde Ovik Energi och Liquid Wind att
de kommer fortsatta satsningen pa fossilfritt bransle i Ornskoéldsvik trots @rsteds beslut
om att dra tillbaka sina planer.1®

Ytterligare en osdkerhetsfaktor &r den snabbt 6kade globala konkurrensen dar stater
med hjalp av olika subsidier och stdod forsoker locka foretag till att investera i deras
lander. Ett konkret exempel pa detta ar konstgddselféretaget Cinis Fertilizer som valt att

12 Northvolts konkurs: Hur svart kan det vara att tillverka batterier?
13 Afv listar: Stegras fem utmaningar

14 Storsatsningen pé fartygsbrénsle i Ornskéldsvik stoppas

15 Ny satsning pé fossilfritt brénsle - kan bli stérsta i Europa
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senarelagga planerna pa en fabrik i Skellefted och i stallet prioriterat att bygga upp sin
tillverkning i USA.16

Aven sakerhetsfragor &r en faktor som kan péverka huruvida aviserade investeringar
faktiskt blir av. Efter Inspektionen for strategiska produkter (ISP) beslut om att det
kinesiska foretaget PTL:s planer pa att bygga en fabrik for att tillverka ravara till
elbilsbatterier i Timrd kommun utgér en sakerhetsrisk valde PTL att avsluta den
planerade satsningen.'’

Omvant finns det ocksd exempel pa stora aviserade satsningar som med stor
sannolikhet kommer realiseras som Hitachi Energys expansionsplaner i Ludvika dar en
miljardinvestering gors i utbyggnad av den befintliga fabriken och déar man raknar med
2 000 nya arbetstillfallen.'8 Ett annat exempel & BAE Systems Hagglunds expansion i
Ornskoldsvik.19 20

Dessa exempel visar hur komplexa och osékra olika industriinvesteringar kan vara inte
minst inom omraden som energi och material. Detta innebar ocks& utmaningar for
berérda kommuner som baserat pa oséker information maste fatta beslut om olika
kompletterande investeringar for att skapa basta modjliga forutsattningar for
naringslivsinvesteringarna. Situationen kring fossilfri bransleproduktion i Ornskoldsvik
ar kanske extra talande d& en aktor drar tillbaka sina planer och en annan trader fram
inom samma teknikomrade. Det visar ocksa pa hur svart det ar att prognostisera
enskilda projekt och satsningar.

2. GRON STRUKTUROMVANDLING OCH EN
OSAKER OMVARLD

| féljande kapitel diskuteras oversiktligt den pagaende grona strukturomvandlingen, det
alltmer osakra geopolitiska laget och ett ckade fokus pa energi, strategiska ravaror och
en egen industriell bas. Vidare ges en sammanfattning av debatten om en statlig
investeringspolitik och de framsta argumenten for och emot en sadan.

En gron och regional strukturomvandling

Klimatkrisen ar en Odesfrdga och EU:s ambitiosa klimatpolitk kommer krava en
genomgripande strukturomvandling som i hdg grad kommer innebédra en omstallning av
dagens industriella produktion. Den grona strukturomvandlingen inbegriper bade
omstéllning av befintliga industrier och framvéxten av nya branscher.

Parallellt med klimathotet har ocksa det geopolitiska laget snabbt forsamrats. Sverige
befinner sig i en period av omfattande upprustning av totalférsvaret, dar bade militara
och civila komponenter starks i takt med ett forsAmrat sakerhetspolitiskt omvéarldslage.
Regeringen har under de senaste aren beslutat om historiskt hoga férsvarsbudgetar,
med malsattningen att na Natos tvaprocentsmal av BNP. Parallellt sker en kraftig
expansion av den svenska forsvarsindustrin, som i allt hdogre grad integreras i
europeiska och transatlantiska samarbeten. Den svenska forsvarsindustrin har under

16 Svenskt foretag senarelagger fabrik i Skellefted — prioriterar USA

17 Framtidstro i Torsboda trots avhoppet: "Projektet lever vidare”

18 Ny miljardinvestering pa Hitachi — stor utbyggnad i Ludvika och Vésterds

1% Annu_en miljardorder till BAE Systems Hagglunds

2 Okad efterfragan pé stridsfordon hos BAE Hagglunds skapar hogtryck i Ornskéldsvik
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2023 och 2024 upplevt en markant 6kning i bade export och produktionsvolym, vilket
speglar den globala trenden av 6kade investeringar i forsvarsformaga.2:

Bade i den grona strukturomvandlingen, som fortfarande bara &r i ett inledande skede,
och i de tkade satsningarna pa totalférsvaret har norra Sverige flera komparativa
fordelar. Tillgangen péa konkurrenskraftig fornybar elenergi, och stor potential att bygga
ut elproduktionen, i kombination med stora tillgangar pa metaller och biomassa har pa
kort tid lett till stora investeringsplaner i befintlig basindustri savéal som etablering av nya
foretag. Har finns ocksd en lang industritradition och stor kompetens inom energi,
tillverknings- och processindustri. Givet att alla lander inom EU omfattas av samma
foérandringstryck talar det for en fortsatt lokalisering av el-intensiv basindustri till norra
Sverige och en potential for framvaxt av nya branscher och industriell symbios mellan
branscher.

De pagaende klimatférandringarna har lett till ett 6kat fokus pa naturresurser och energi,
nagot som ytterligare forstarkts av erfarenheterna frdn pandemin och ett snabbt
forandrat geopolitiskt lage. Bade pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina och nu
senast USA:s inférande av handelstullar har lett till en successiv omvardering av vilka
konsekvenser globala produktionskedjor kan fa i form av Okad sarbarhet. Och i
forlangningen en diskussion om hur strategiskt viktig en inhemsk industriell bas ar, vilket
i sin tur ocksa forutsatter tillgang till energi och strategiska ravaror.

Men norra Sverige har samtidigt ocksa komparativa nackdelar. Tillgangen pa arbetskraft
och kompetens &r en avgoérande framgangsfaktor. Men de demografiska
forutsattningarna ar begransade i norra Sverige. Utbudet av arbetskraft och kompetens
ar redan idag anstrangd och situationen &ar snarast att det rader en strukturell
arbetskraftsbrist som troligtvis &ar tilltagande oavsett om de grdna investeringarna
genomfors eller ej. Det finns ocksa indikationer pa arbetskraftsbristen leder till
I6bnekonkurrens och i forlangningen till undantrangningseffekter i de regionala
ekonomierna. De gréna industrisatsningarna innebar att fler byter jobb vilket forsvarar
for foretag i andra branscher och i offentlig verksamhet att klara sin
kompetensforsorjning.2?

En central faktor blir darfor i vilken grad regioner och kommuner kan erbjuda attraktiva
boende- och livsmiljéer. Det handlar bade om bostader, tillgang till god offentlig service,
attraktiva urbana miljéer i anslutning till naturmiljéer och ett kommersiellt, kulturellt och
utbildningsmassigt utbud som framfor allt kan attrahera yngre personer. Naringslivets
investeringar forutsatter ocksd i manga fall kompletterande offentliga investeringar i
olika typer av infrastruktur (vagar, jarnvagar, hamnar, energi etc.) for att aviserade
satsningar ska realiseras.

Vid sidan om frdgan om arbetskraft- och kompetensbehoven i norra Sverige ar fragan
om den framtida energiférsérjningen en annan kritisk faktor. | dagslaget ar den stora
tillgdngen pa fossilfri el till konkurrenskraftiga priser en av de stérsta komparativa
fordelarna norra Sverige har. Men aktuella prognoser pekar p& en omfattande 6kning
av det framtida elbehovet.

Till &r 2045 bedoms det totala elbehovet i Sverige ha férdubblats fran dagens cirka 132
TWh till omkring 270 TWh. Vidare uppskattas att den framvéxande grona industrin
kommer forutsétta ett elpris runt 40 — 60 6re per kW. | nuldget &r det endast landbaserad
vindkraft som klarar att producera el till det priset. Kérnkraft och havsbaserad vindkraft
uppskattas ligga pd ungefar det dubbla (cirka 1 krona per kW). Samtidigt har den
landbaserade vindkraften sina utmaningar: Markintrangen &r relativt stora, det finns

2 Forsvarsmarknaden — trender infér 2024, SOFF (2024)
22 Nyindustrialiseringens péverkan pé arbetskraften i Skellefted, Tillvaxtanalys, Rapport 2025:02
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ocksd ibland ett lokalt motstdand mot etablering och branschen har ocksa
Ionsamhetsutmaningar.2®

Energimyndigheten beddmer dock i sin senaste korttidsprognos att under 2026 kommer
de grona industrisatsningarna ta fart pa allvar och den landbaserade vindkraften
kommer fortsétta att ta marknadsandelar.?*

Samtidigt bor det papekas att prognoserna om det framtida elbehovet &r osékra och till
stor del bygger pa antagandet om att de gréna industriprojekten genomférs och att
elpriserna ligger pa en for industrin konkurrensmassig niva.

Hur genomgripande den gréna strukturomvandlingen i norra Sverige kommer bli &r
darfor svart att med sakerhet bedoma. Det ar inte sjalvklart om de komparativa
fordelarna bestar pa langre sikt. Den grona omstéllningen sker globalt och vilka
teknologier, vilka platser och vilka enskilda projekt som kommer dominera utvecklingen
i framtiden ar svart att forutsaga. Utmaningarna och osakerheten reser ocksa fragan om
vilket ansvar staten har och bor ha i utvecklingen.

Statens ansvar och industripolitikens aterkomst

En stark drivkraft bakom de gréna industrisatsningar som nu pagar eller ar under
planering ar EU:s klimatpolitiska méal. EU har lagstiftat om att minska sina utslapp med
55 procent till 2030 och n& klimatneutralitet 2050.25

Malen ska nas via en gradvis forandring och utfasning av utslappsrattigheter, och okade
importavgifter pa koldioxid (CBAM) som i slutandan kommer att leda till 6kade kostnader
for traditionella varor och tjanster med ett stort klimatavtryck. Inom EU forvantas
basindustrin f& det svarare att bibehdlla sin konkurrenskraft genom att fortsatta
producera sina produkter pa ett traditionellt vis. Den grona omstaliningen inom EU drivs
och paskyndas via politiska beslut och offentliga stéd. Den grona omstalliningen ska
darfor ses i ljuset av att de politiska malsattningarna ar hoga och paverkar takten i den
industriomstaliningen som vi nu borjar se effekterna av i norra delen av Sverige.

De grundlaggande drivkrafterna bakom denna pagaende omstallning av industrin i norra
Sverige handlar darfor om klimatpolitikens krav pa fossilfri produktion. En lyckad
omstallning bygger pa att marknaderna for industrins produkter i allt stérre utstrackning
efterfragar produkter med laga klimatavtryck, langs hela vardekedjan. Samtidigt ar
riskerna och osadkerheterna kring teknikval och flaskhalsar uppenbara och i slutandan
handlar det om vad som pa lang sikt kan drivas och &r konkurrenskraftigt pa
marknadsmassiga villkor.26

Om den grona omstéllningen lyckas kan de positiva effekterna bli stora. | férlangningen
kan de satsningar som nu goérs Oppna for ytterligare expansion och skapa nya
industrikluster kring de olika satsningarna som sker. Men det omvéanda galler ocksa. Om
de storre industriinvesteringarna inte lyckas eller laggs pa is kan kostnaderna for
enskilda kommuner bli omfattande.

For det som hénder i norra Sverige ar inte unikt i ett globalt perspektiv. Runt om i varlden
investerar foretag stora belopp i fossilfri produktionskapacitet. Lander som USA och
Kina tillampar olika stodformer — bidrag, lan, kreditgarantier, riskkapital och

Z Projektérens bréd — vindkraftens dod? Christian Sandstrém, Affarsvarlden 2025

2 Korttidsprognos — Vinter 2025, Energimyndigheten 2025

%5 EU:s klimatpolitik har som mal att minska vaxthusgasutslappen genom flera strategiska initiativ, inklusive
den europeiska gréna given och "Fit for 55"-paketet, som syftar till att anpassa unionens lagstiftning till de
nya klimatmalen. Dessa atgéarder innefattar en omstéllning av energi-, transport- och industrisektorerna och
kraver betydande investeringar i fornybar energi och héllbara teknologier.

% Ny kraft i Norr, Tillvaxtanalys 2024
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skattelattnader — bade for att varna inhemsk industri och for att skapa incitament for
foretag att omlokalisera sin verksamhet till landerna. Bolag som investerar i fossilfri
produktion i olika lander mottar i manga fall ocksa omfattande stimulanser och stdd. Det
finns exempel pa foretag, med verksamhet i flera lander, som valt att prioritera
investeringar i USA pa grund av mer fordelaktiga stéd.2?

Solceller, batterier och elbilar ar viktiga delar i klimatomstallningen. Kina har under
senare ar kraftigt 6kat sin produktion inom miljéteknikoradet bland annat med hjélp av
statliga subventioner. D& Kina kan producera dessa produkter till lagre priser har
europeiska foretag satts under kraftig press. EU menar att Kinas industrisubventioner
undergraver motsvarande europeisk industri. For att varna sin egen industri har bade
EU och USA infort strafftullar mot elbilar fran Kina. Samtidigt har USA ocksa borjat
tillampa strafftullar inte bara mot Kina utan ocksd mot varor frdn Europa, Kanada och
andra lander. Geopolitisk fragmentering och industripolitiska subventioner paverkar
Sveriges konkurrens- och innovationskraft direkt och indirekt.

Samtidigt har det under de senaste aren lyfts en hel del krittk mot dessa gréna
satsningar, dels for att de grona investeringarna har svart att bli Ionsamma, dels for att
de lokaliseras i mera perifera omraden déar arbetskraftsbristen ar mera tydlig, och dels
for att de grona projekten forverkligas med hjalp av stora statliga stodinsatser. Kritikerna
pekar ocksa pa att EU:s nuvarande grona industripolitik ar ett lapptacke av satsningar
och program dar effekter av olika atgarder inte beaktats eller synkroniserats vilket
hammar effektivitet och tkar kostnaderna.??

Foresprakarna for en aktiv statlig industripolitik utgar fran tva argument. Ett argument
baseras pa ett innovationsperspektiv. Nya grona industrier och teknologier méter hinder
som existerande industrier, teknologier inte méter och som begransar dess utveckling
trots att det finns goda langsiktiga tillvaxtmojligheter. Osékerheten kring branschens
eller teknologins potential och/eller hur framtida marknader kan komma att se ut
begransar tillgangligt privat kapital vilket i sin tur motverkar utvecklingen. Detta kan
motivera offentliga investeringar tidigt i utvecklingsprocessen for att stotta nya
teknologier och bidra till att attrahera privat kapital. Ett aktivt statligt stod kan pa sa satt
stimulera att det uppstar spridningseffekter och att nya innovationer skapas i sparen av
omstéllningen i specifika branscher. Stdden skall dock vara tillfalliga och de nya
teknologierna skall bli sjalvbarande pé sikt.

Ett annat argument for en aktiv statlig industripolitik ar egentligen det motsatta till det
forra. Utgangspunkten ar att det inte &r uppenbart att en del nya teknologier och
produktionsprocesser som basindustrin maste utveckla for att na klimatmalen kommer
att ge upphov till en rad nya féljdinnovationer som hojer den totala tillvéxten i samhallet.
Storleken pé de investeringar som basindustrin maste genomféra for att samhallet ska
na de lagstiftade klimatmalen &r omfattande. Vidare har dessa industrier ofta langa
investeringscykler som stracker sig over artionden. Det innebar att de rent
foretagsekonomiska vinsterna langt ifrdn ar uppenbara. For att foretagens skall vara
beredda att ta sa stora kostnader kan det finnas behov av att staten pa olika satt gar in
och stodjer och/eller garanterar dessa investeringar.

Flera av de forskare och debattdrer som foresprakar en mer aktiv statlig industripolitik
instammer i kritiken att det finns risker med statliga stdd men sager samtidigt att det
ocksa finns konkreta l6sningar p& dessa risker och problem. Riskerna med snedvridna
incitamentsstrukturer och eventuell korruption kan exempelvis begrdnsas genom att
industripolitiken ges ett tydligt syfte, enkla matbara mal som gar att utvardera. Stora
satsningar kan ocksa delas upp i tidsbegransade delprojekt som granskas externt foljt

27 Cinis Fertilizer tidigarelagger expansionen i USA och prioriterar upp produktions--anlaggningen i Kentucky
28 Det "gréna” stalet i Norrland — ett nytt stalverk 80? Henrekson, M., Sandstrém, C., Ekonomisk Debatt 2023
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av ansvarsutkravande av delaktiga aktorer. Foresprakarna foreslar ocksa att en modern
industripolitik bor utformas som en sekventiell process: Forst bor politiken fokusera pa
att stédja innovation och framtagande av nya teknologier. | nésta steg bor politiken
Overga till att fokusera pa insatser for att stodja marknadsutveckling och nodvandig
anpassning av lagar/regler och infrastruktur. Industripolitiken blir darmed dynamisk och
anpassar sig till den ekonomiska utvecklingen. 2°

Avslutande kommentarer

Var bedomning ar att &ven om det finns viktiga kritiska argument mot en aktiv statlig
industripolitik gallande risker som snedvriden incitamentsstruktur och rent-seeking3® ar
det mycket som talar for att det &nda kommer kravas. Tre aspekter talar for att s maste
ske:

e Den grona omstéllningen skiljer sig fran tidigare strukturomvandlingar genom
att det finns politiska beslut om slutmal och slutdatum p& EU-nivd som
medlemsstaterna maste forhalla sig till

e | flera fall gar det inte i nulaget att bedéma om klimatomstaliningen av
produktionen langsiktigt kommer paverka foretagens lonsamhet positivt

o Okad geopolitisk osékerhet och risken for handelskrig har p& kort tid férandrat
synen pa vilka risker som globala vardekedijor kan innebara.3!

Nar kommunerna i norra Sverige nu gor stora investeringar i bostader och infrastruktur
for att skapa forutsattningar for den grona omstéliningen och etablering av nya foretag
maste ocksd frdgan om statens ansvar for hur dessa strukturella forandringar ska
komma till stdnd tydliggoras. Frdgorna om statens ansvar handlar om flera aspekter
som finansiering av infrastruktursatsningar, koordinering av berérda myndigheter inom
en rad olika omraden fran infrastruktur, tillstindsprovning, bostader till arbetsmarknad
och uthildning. Dessa fragor kommer diskuteras mer utforligt i kapitel 6.

| nastféljande kapitel ges en oversiktlig bild av Vasternorrlands struktur och utveckling
utifran ett demografiskt och regionalekonomiskt perspektiv.

3.NULAGESBILD FOR VASTERNORRLAND

| foregaende kapitel diskuterades det faktum att vi befinner oss i bérja pa en gron
strukturomvandling som innebar ett fornyat fokus pa industriell produktion och tillgang
till strategiska naturresurser och energitillgangar. | detta kapitel beskrivs hur den tidigare
strukturomvandlingen, praglad av tjanstesamhallets framvéaxt, paverkat utvecklingen i
Vasternorrland.

Globalisering med regionala effekter

De senaste fyra decennierna har praglats av en avindustrialisering av Vastvarlden.
Globaliseringen har via snabbt fallande transportkostnader och digitalisering majliggjort
en omfattande omlokalisering av varuproduktion till Iaglonelander som Kina. Omvant har
ekonomierna i vast i snabb takt kommit att domineras av tjansteproduktion och
kvarvarande industri &r i stor utstrackning hogteknologisk och efterfragar allt mindre

2 |ndustrisatsningarna i norra Sverige, IVA 2024
20 Statens roll vid grén omstéllning genom aktiv industripolitik, Tillvaxtanalys 2018
31 Politikens roll fér naringslivets klimatomstélining, SNS 2024
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personal i produktionen. | Sverige, pa samma satt som i flertalet andra vastlander, har
strukturomvandling framfor allt gynnat storstadsregionerna medan mindre och glesare
industriregioner har drabbats hart av féretagsnedlaggningar och utflyttning.

Strukturomvandlingens geografiska och samhallsekonomiska effekter gar att avlasa i
statistiken inte minst for norra Sverige.

Krympande befolkning

Med undantag for Vasterbottens lan har befolkningen i norra Sverige minskat under lang
tid. Utflyttningen har varit storre &n inflyttningen och da det i stor utstrackning ar yngre
personer som flyttar har ocksa barnafodandet minskat. | Vasternorrland har bade inrikes
flyttnetto och fodelsenettot varit negativt de senaste 25 aren. Mellan 2010 och 2019 var
dock invandringen relativt stor vilket bidragit till att befolkningen inte minskar &nnu mer.

Samtidigt som befolkningen minskat pa lansniva i sparen av en 6kad koncentration till
storstadslanen, pagar det i Vasternorrland, precis som i andra lan, en regional
urbaniseringsprocess. Aven om befolkningen minskat i lanet under de senaste
decennierna har befolkningen i Sundsvall och Ornskéldsvik vaxt nagot. | Harnésand har
befolkningen i princip varit oférandrad medan Sollefted, Kramfors, Ange och Timré& haft
en minskande befolkning. Inget talar for att urbaniseringstrenden kommer bromsa upp
utan mer troligt ar att befolkningen aven framdver kommer véaxa framfér allt i
storstadslanen och i regionala centra i mindre 1an. Exempelvis kommer tva av tre inrikes
inflyttare till Sundsvall fran 6vriga kommuner i Vasternorrland eller fran 6vriga 1an i norra
Sverige.

Samhallsekonomisk analys av investeringar i Vasternorrland

|17



Figur 1. Befolkningsutvecklingen efter kommun i Vasternorrlands lan. Ar 2010 - 2023
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Den krympande befolkningen har resulterat i att sysselséattningen ckat langsammare.
Mellan ar 2000 och 2023 har antalet sysselsatta i Vasternorrland okat fran 108 000 till
118 000 personer. | relativa termer har sysselsattningen 6kat med nio procent jamfort
med att sysselsattningen i riket 6kat med 30 procent under samma period.

Att sysselsattningen Okat samtidigt som befolkningen minskat innebar att bade
arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgraden ar hog i Vasternorrland. |
befolkningen i aldern 20 — 64 ar ar sysselsattningsgraden 83 procent vilket ar hogre an
rikssnittet. En hog sysselséattningsgrad ar i grunden positivt men i Vasternorrlands fall,
pa samma sétt som for Gvriga lan i norra Sverige, ar det en indikation pa att tillgangen
pa arbetskraft och kompetens &r anstrangd och att lanen har en tilltagande
kompetensforsdrjningsutmaning.

En del av sysselséattningen kommer via inpendling frAn andra lan. Ar 2022 var det drygt
5400 personer som pendlade till arbete i Vasternorrland fran andra lan, framst fran
Gavleborgs lan och Jamtlands l1an men ocksé fran Stockholms lan. Utpendlingen &r dock
négot storre &n inpendlingen. Ar 2022 var det 5 900 personer som pendlade till arbete i
andra lan. Den storsta utpendlingsstrommen gar till Vasterbottens lan foljt av
Stockholms lan och Jamtlands lan. Nettopendlingen (inpendling minus utpendling) har
varit negativ under flertalet &r mellan 2000 — 2022.

Ekonomisk utveckling och néaringsstruktur

Strukturomvandlingen, som ndmndes inledningsvis, har naturligtvis &ven i norra Sverige
lett till att sysselsattningen framst oOkar i tjanstesektorn. Samtidigt utmarks
Vasternorrland som 6vriga Norrlandslan av en stark tonvikt pa varuproduktion jamfort
med manga andra lan. Bade inom de areella naringarna, tillverkningsindustri och bygg
ar andelen sysselsatta relativt fler &n rikssnittet. Aven inom civila myndigheter och
forsvar samt halso- och sjukvard och social omsorg ar andelen sysselsatta storre an
genomsnittet.
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P& aggregerad niva& arbetar 38 procent inom offentlig sektor (vard, skola, omsorg och
forsvar), 24 procent inom féretagstjanster (IT, teknik, ekonomi, FoU, bemanning,
fastighetsverksamhet m.m.), 23 procent inom varuproduktion (areella naringar, industri
och bygg) och 15 procent inom privat servicesektor (handel, hotell och restaurang,
kultur, ngje och fritid och hushallstjanster).

Figur 2. Andel férvarvsarbetande efter bransch i Vasternorrland relativt riket. Ar 2023
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Energiproduktion

Vasternorrland utgor en viktig del av den svenska elproduktionen men ocksa till stod for
hela det nordeuropeiska elsystemet. Under 2022 producerade Vasternorrland 19,9 TWh
el och konsumerade ungeféar 8,5 TWh. Industrin stod fér merparten av férbrukningen,
72% av den totala elanvandningen, med en férbrukning pa ca 6,1 TWh. Det innebar att
Vasternorrland var nettoexportor av el om 11,4 TWh

Att 99,4% av den producerade elen kommer fran fornybara kallor gor att Vasternorrland
ar en drivande kraft i att Sverige kan na den nationella malsattningen om 100 procent
férnybar elproduktion 2040.

Den stora tillgangen pa fossilfri el till konkurrenskraftiga priser ar en nyckelfaktor till
varfor Vasternorrland blivit en attraktiv plats for att foretag som vill etablera
verksamheter inom gron omstélining. De stora industrisatsningarna som planeras i lanet
fram till 2035 kommer dock innebéra en kraftigt 6kad elférbrukning. En beréakning visar
att om alla planerade projekt raknas in, kommer Vasternorrlands elproduktion att uppga
till cirka 22,3 TWh, medan elférbrukningen beréknas bli 23,5 TWh. Detta innebar att
Overskottet kommer att minska drastiskt eller forsvinna helt, vilket &r i linje med Svenska
Kraftnats langsiktiga marknadsanalys (LMA 2024) for elomrade 2.32

32 Regional Elnatsanalys Véasternorrland 2024 (WSP pa uppdrag av Region Vasternorrland, kommande)
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BRP-utveckling och produktivitet

Bruttoregionprodukten (BRP) ar ett métt pa storleken p& den ekonomiska aktiviteten i
en region, motsvarande BNP pa nationell nivd. Ar 2023 uppgick det samlade
foradlingsvardet av de varor och tjanster som producerades i Vasternorrland till ndrmare
134 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,2 procent av rikets BNP.

Narmare 45 procent av foradlingsvardet i naringslivet kommer frén varuproducerande
branscher vilket kan jamféras med att 34 procent for riket. Det avspeglar
tillverkningsindustrins stora betydelse for Vasternorrlands ekonomi.

BRP-tillvaxten i Vasternorrland var svag under aren efter finanskrisen fram till corona-
pandemin. Efter 2020 har den ekonomiska tillvéxten dock tagit fart. Matt i termer av BRP
per sysselsatt (arbetsproduktivitet) intar Vasternorrland femte plats bland Sveriges lan.
Det hoga foradlingsvardet per sysselsatt kommer dels fran tillverkningsindustrin men i
an hogre grad fran energiproduktion.

Produktiviteten i Vasternorrlands naringsliv har utvecklat sig enligt samma mdonster som
BRP. Aren fram till pandemin praglades av en efterslapning relativt riket for att darefter
Oka kraftigt. Mellan &r 2000 och 2022 okade arbetsproduktiviteten, matt som
foradlingsvardet per sysselsatt, i Vasternorrland i genomsnitt med 0,8 procent, vilket kan
jamforas med en genomsnittlig arlig tillvaxt i riket pa 0,85 procent. Ser man till
utvecklingen mellan 2020 och 2022 s& var den arliga produktivitetstillvaxten i
Vasternorrland 4,8 procent medan den i riket var 1,1 procent.
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Figur 3. Bruttoregionprodukten per sysselsatt efter lan. Ar 2023
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Figur 4. Foradlingsvérde per naringsgren i Vasternorrland. Ar 2019
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Varuexportens betydelse for lanet

Det saknas i dagslaget en officiell regional handelsstatistik. Féretagens ekonomiska
varden bokfors pa foretagens huvudkontor vilket inte nodvandigtvis ar dar produktionen
sker. Kommerskollegium publicerade nyligen regionaliserad exportstatistik dar man
beraknat exporten baserat pa var foretagens arbetsstallen och anstéllda ar geografisk
placerade. Statistiken visar skattningar av regionernas varuexport, aren 2013—2023. Det
saknas dock fortfarande branschférdelad regional exportstatistik.

Varuexporten frdn Vasternorrland ar relativt 18g jamfort med ménga andra lan men
samtidigt &r Véasternorrland ett mycket exportorienterat lan. Ar 2023 uppskattas
varuexporten fran Vasternorrlands lan till narmare 35 miljarder kronor, vilket motsvarar
26 procent av BRP.

Exportintensiteten, matt i exportvardet per sysselsatt i varuproducerande branscher, &r
ocksa relativt hég och Vasternorrland placerar sig pa tolfte plats bland Sveriges lan. Ar
2023 var exportvardet per sysselsatt 6ver en miljon kronor.
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Figur 5. Varuexport efter lan. Ar 2023
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Inkomster

Om BRP och arbetsproduktiviteten &r relevanta indikatorer pa hur regionens struktur
och utveckling ur ett naringslivsperspektiv sa ar disponibel inkomst ar ett battre matt pa
regional valfard. Den visar hur mycket hushallen i lanet kan anvanda for privat
konsumtion till exempel bostad, mat, klader och bil. Det som inte konsumeras sparas
for framtida bruk. For att berakna disponibel inkomst dras skatten bort frAn inkomsten
och olika typer av bidrag laggs till (till exempel socialbidrag, barnbidrag och
bostadsbidrag).

Ar 2023 var den genomsnittliga disponibla inkomsten i riket 272 000 kronor per invanare.
Hogst var den disponibla inkomsten i Stockholms lan med 316 000 kronor och lagst i
Orebro 1an med 246 000 kronor per invanare. Den disponibla inkomsten i
Vasternorrlands lan var 253 000 kronor vilket placerar lanet pa elfte plats relativt 6vriga
lan.
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Figur 6. Disponibel inkomst per invanare efter lan. Ar 2023
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Sammanfattningsvis kan konstateras att Vasternorrland &r en utpraglad industriregion.
Utvecklingen under de senaste decennierna har praglats av en negativ
befolkningsutveckling och en relativt svag sysselsattningsutveckling. Den gréna
omstéllningen har dock kommit att &ndra forutsattningarna radikalt i Vasternorrland som
pa flera andra platser i norra Sverige. Om de grona industrisatsningarna blir verklighet
Oppnar sig mdjligheter att vanda utvecklingen i lanet. Samtidigt innebéar satsningarna
nya utmaningar. Naringslivets investeringar forutsatter tillgdng pa arbetskraft och
kompetens vilket i sin tur forutsatter att kommunerna investerar i allt frdn infrastruktur
och bostader till utbildning och kultur och att skapa attraktiva platser att leva och bo.

Vilka foérutsattningar kommunerna i Vasternorrland har att géra dessa investeringar
kommer diskuteras mer utforligt i kapitel 6. | kapitel 4 redovisas den genomférda
scenarioanalysen, hur den genomforts, vilka antaganden som gjorts och resultaten fran
modellberékningarna.
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4. SCENARIOANALYS

| foliande kapitel presenteras resultaten fr&n scenarioanalysen men ocksa hur analysen
ar gjord och vilka antaganden modellberdkningarna baseras pa. Kapitlet inleds med en
oversikt 6ver hur scenarioanalysen ar uppbyggd. Resten av kapitlet ar en redovisning
av de genomfdrda scenarierna som avslutas med en jamforelse av resultaten.

Scenarioanalys som fyra steg

Scenarioanalysen genomfors i fyra steg dar huvudresultatet ar en jamforelse av vilka
effekter som uppstar om aviserade investeringar genomfors enligt plan jamfort med om
de inte skulle genomférts. Ett centralt antagande i scenarioanalysen &r att det kommer
kravas en okad inflyttning till 1anet vilket i sin tur kommer generera ytterligare efterfragan
i den regionala ekonomin.

1. Forsta steget ar att ett basscenario tas fram. Det baseras pd SCB:s senaste
regionala befolkningsframskrivning samt Konjunkturinstitutets nationella
makroekonomiska scenario. Med hjélp av Raps-modellen tas ett regionaliserat
basscenario fram for utvecklingen i Vasternorrland med 2035 som horisontar. |
basscenariot &r de aviserade investeringarna exkluderade. Detta for att i
efterfoljande steg kunna anvéanda basscenariot som ett referensscenario for
efterféljande scenarier som inkluderar investeringarna och ett antagande om en
Okad inflyttning till lanet i sparen av industrisatsningarna.

2. | nasta steg skapas ett investeringsscenario som baseras pa den
sysselsattningsefterfraigan som antas uppstd som en direkt effekt av de
aviserade investeringarna. | investeringsscenariot beraknas ocksa de indirekta
sysselsattningseffekter som férvantas uppsta i underleverantorsledet via de
direkta investeringarna.

3. | det tredje steget genomfors ett inflyttningsscenario. For att kunna méta den
Okade efterfragan pa arbetskraft som investeringarna skapar gors antagandet
att en inflyttning till lanet méaste ske. Vidare antas att inflyttningen framst ar
kopplad till de nya arbetstillfallen som skapas i driftsfasen. De jobb som uppstar
under byggfasen antas i stor utstrackning motas av inpendlande fran Gvriga
delar av landet och tillfallig utlandsk arbetskraft. Inflyttningsscenariot ger en
annan befolkningsutveckling &n den som SCB antar i sin senaste regionala
framskrivning. En annan befolkningsutveckling skapar i sin tur en ny efterfragan
i den regionala ekonomin i form av efterfrdgan pa bostader, privat och offentlig
service vilket ocksa beraknas i scenariot.

4. | det avslutande steget gors en jamforelse av skillnaderna i resultat mellan
basscenario, investeringsscenario och inflyttningsscenario med avseende pa
befolkning, sysselsattning och bruttoregionprodukt (BRP).

4.1 BASSCENARIO 2020 - 2035

Basscenariot ska ge en bild av utbud och efterfragan pa arbetskraft exklusive effekter
av aviserade industrisatsningar inom den groéna omstallningen samt férsvar.
Basscenariot utgar fran SCB:s befolkningsframskrivning pa regional niva (kommuner),
fran maj 2024, och Konjunkturinstitutets referensscenario, fran september/oktober 2022
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(KI). Kl:s scenario ligger till grund for bilden av makroekonomi, arbetsmarknad och
strukturomvandling pa nationell niva. Det bor namnas att i KI:s modellberdkningar ar nya
projekt och produktionsteknologier (batteri- och staltillverkning) inte representerade,
vilket de inte heller bér vara i basscenariot. Med hjalp av Raps-modellen har ett regionalt
basscenario baserat pad SCB:s befolkningsframskrivning och Kl:s nationella
makroekonomiska antaganden tagits fram for Vasternorrlands lan.

Tillgadng och efterfrdgan pa arbetskraft totalt

SCB:s befolkningsprognos ger de demografiska forutséattningarna for Kl:s
makroekonomiska scenario da antalet sysselsatta (arbetade timmar) ytterst bestams av
hur stor befolkningen i arbetsfor alder antas bli. | riket beraknas folkmangden oka med
drygt 0,5 procent i genomsnitt per ar under perioden 2020-2035. For befolkningen 16—
74 ar ar tillvaxten knappt 0,5 procent per ar, och totalt antal arbetade timmar beraknas
Oka med knappt 0,6 procent per &r.3?

P& samma satt utgar basscenariot for Vasternorrland frdn SCB:s senaste regionala
befolkningsframskrivning (fran maj 2024) och den antagna befolkningsutvecklingen
bestdmmer ytterst hur sysselsatta och den ekonomiska utvecklingen i lanet kommer
utvecklas. SCB beraknar att befolkningen i Vasternorrlands lan kommer minska med
narmare 14 000 invanare (minskning pa 6 procent) under perioden 2023 (senaste
statistikaret) och 2035. For befolkningen i arbetsfor alder raknar SCB med en minskning
pa 9 000 personer under samma period.

Det ar viktigt att komma ihag att SCB:s befolkningsframskrivning uteslutande bestams
av demografiska antaganden baserat pa utvecklingen under de senaste nio aren.
Berakningarna tar ingen hansyn till planerat bostadsbyggande, foretagsetableringar
eller andra framtida mal och forutsattningar i kommunerna.

33 KI:s referensscenario utgdr frén SCB:s nationella befolkningsframskrivning frdn 2022. | Raps-scenarierna
for Vasternorrlands lan har SCB:s senaste befolkningsframskrivning fran 2024 tillampats. SCB:s senaste
prognos, fran april 2024, innebar en svagare befolkningstillvaxt i riket jamfoért med 2022 &rs prognos. For
perioden 2022 - 2035 berédknas folkmangden ¢ka med 0,2 procent per ar, jamfort med 0,4 procent per ar i
2022 ars prognos. Enligt SCB:s framskrivning pa regional niva, fran 2024, ar det speciellt Stockholms I&n som
beraknas f& en svagare befolkningstillvaxt jamfort med framskrivningen 2022. | Vasternorrlands lan beréknas
folkmangden 2035 bli omkring 4 000 farre i SCB:s framskrivning fran 2024 jamfért med framskrivningen fran
2022.
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Figur 7. Befolkningsutvecklingen i Vasternorrland 2000 - 2035
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Kélla: SCB. Berakningar: WSP

Som beskrevs i kapitel 3 har sysselsattningen 6kat samtidigt som befolkningen minskat
under perioden 2010 — 2023. Det har lett till en 6kad sysselséattningsgrad i befolkningen.
Ar 2022 var 83 procent av ldnets befolkning i aldern 20-64 ar forvarvsarbetande vilket
ar hogre an for riket.

| basscenariot berdknas sysselséattningen mellan 2020 och 2035 6ka med 1400
personer vilket i snitt motsvarar 170 fler sysselsatta per ar. Eftersom befolkningen i
arbetsfor alder antas minska enligt SCB:s befolkningsframskrivning blir resultatet att
arbetskraftsdeltagandet i befolkningen okar framfor allt genom att den redan laga
arbetslosheten antas minska ytterligare samtidigt som inpendlingen okar ndgot och
utpendlingen minskar nagot. Den modellberdknade sysselsattningsgraden okar till 86
procent ar 2035.

Sammantaget betyder den negativa befolkningsutvecklingen som ligger till grund for
basscenariot att den arbetskraft som star till buds for att mota efterfrdgan ar starkt
begransad. Det innebdr i sin tur att den ekonomiska utvecklingen i Vasternorrland blir
svag.
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Figur 8. BRP-utvecklingen i Vasternorrlands lan 2000 - 2035
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4.2 INVESTERINGSSCENARIO 2020 — 2035

Region Vasternorrland har gjort en aktualiserad kartlaggning av aviserade och
planerade industriinvesteringar. Totalt rér det sig om investeringar i storleksordningen
150 miljarder kronor under perioden 2023 — 2035. Flertalet av satsningarna sker inom
omradet energi och material kopplat till den grona omstaliningen men har ingar aven en
del satsningar inom forsvarsindustri och offentliga satsningar pa forsvarsverksamhet i
lanet.

Inom omradet energi och grona teknologier avser de aviserade investeringarna i
Vasternorrland fossilfri energi och branslen, batterimaterial och konstgodsel. Runt dessa
satsningar finns ocksa planer p& andra investeringar for att nyttja spillstrtommar och
andra mdjligheter till industriell symbios. Det finns ocksa stora planerade satsningar
inom férsvarsindustrin och beslut om ateretablering av regementet | 21 i Sollefted.34

Figur 9 visar ett urval av de investeringar inom gron omstéllining, forsvar och
forsvarsindustri som ligger till grund fér analysen. Investeringssummor &r inte angivna
da det for vissa satsningar annu inte ar officiella, och darfor inte kan publiceras. Pa
samma satt ar inte heller féretagsnamn utskrivna pa alla investeringar, da det pagar
forhandlingar som skulle kunna stéras om uppgifterna blir offentliga.

34 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regemente-byggs-upp-igen-i-solleftea
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Figur 9. Investeringskartan - Vasternorrland
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Direkta och indirekta sysselséttningseffekter

Baserat p& Region Vasternorrlands kartlaggning uppskattas de aviserade
investeringarna och expansionsplanerna i ldnet att skapa en kraftigt ©kad
arbetskraftsefterfraigan. Om dessa satsningar genomfors enligt plan uppskattas den
direkta sysselsattningseffekten innebara tusentals nya arbetstillfallen per ar under
perioden 2023 — 2035.

De nya arbetstillfallena kommer i praktiken dock inte vara jamnt fordelade Gver aren.
Flest nya jobb antas skapas under bygg- och etableringsfasen som antas ske primart
under aren 2025 — 2032. Det handlar d& primart om bygg- och anlaggningsarbeten i
anslutning till etablering av fabriker och andra typer av infrastruktur som ar kopplat till
produktion samt installation av maskiner. Under den perioden antas mellan 6 000 och
10 000 personer efterfragas. Efter 2032 antas byggfasen i huvudsak vara avslutad
(galler de investeringar som ingdr i den har analysen).

Driftsfasen antas ocksa ta sin bdrjan runt 2025 med en successiv 6kning av antalet
sysselsatta i produktionen. Driftsfasen avser bade expansion i befintliga féretag och helt
ny produktion. Rund 2032 antas driftsfasen natt planerad niva. D& forvantas omkring
7 500 personer jobba i produktionen.

| uppskattningen av antalet nya arbetstillfallen ingar jobb direkt kopplade till byggandet
av fabriker och verksamhetsrelaterad infrastruktur, stdrre planerade expansioner i
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befintliga foretag samt foljdinvesteringar i hamnar, vagar, ny elproduktion och -
distribution.

Med reservation for att tidsplanerna for enskilda projekt kan komma att andras sa ser
fordelningen av de nya arbetstillfallena férdelat mellan byggfas och driftsfas 6ver
perioden ut enligt Figur 10.

Figur 10. Ungefarlig uppskattning av hur antalet direkta arbetstillfallen fran aviserade
investeringar kommer fordela sig 6ver aren mellan 2023 - 2035
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Kélla: Region Vasternorrland. Berakningar: WSP

Som framgar av Figur 10 ovan kommer flertalet av de nya arbetstillfallena uppsta under
byggfasen. Antalet jobb i byggfasen kulminerar under 2029-2030 da narmare 10 000
personer antas arbeta med byggnation och installationer i foretagsanaléaggningar. Efter
hand som anlaggningarna fardigstalls kommer de nya jobben framst uppsta direkt i
produktionen (driftsfasen). Under slutet av perioden beraknas endast ett fatal jobb ske
kopplat till bygg och etablering medan omkring 7 500 jobb direkt i produktionen antas
finnas fran 2031 och framat.

De aviserade industrisatsningarna och foljdinvesteringarna antas ocksa leda till en
indirekt efterfrigan i den regionala ekonomin vilket genererar ytterligare arbetstillfallen.

Baserat pa de stora aviserade industrisatsningarna i Vasternorrland har ett
investeringsscenario tagits fram. Till skillnad fran basscenariot, som utgick ifran ett
begransat arbetskraftsutbud, utgér investeringsscenariot i stallet fran det omvanda
perspektivet: Det vill sdga, hur stor blir den totala arbetskraftsefterfragan (direkt och
indirekt) i lanet om samtliga industrisatsningar genomfors enligt plan?

Investeringsscenariot  innebdr att  Raps-modellen  berdknar de  totala
sysselsattningseffekterna som uppstar av den direkta arbetskraftsefterfraigan som
naringslivets investeringar skapar. De totala sysselsattningseffekterna & summan av
den direkta arbetskraftsefterfragan och de indirekta effekter som forvantas uppsta i
underleverantdrsled till foljd av de direkta investeringarna. | basscenariot beréknades
sysselsattningen bli narmare 116 700 personer ar 2035. | investeringsscenariot
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beraknas sysselsattningen i stéllet bli 127 200 personer ar 2035, det vill sdga 10 600
fler sysselsatta an i basscenariot.

Den direkta sysselsattningsefterfragan fran de aviserade investeringarna uppskattas till
i genomsnitt 10 000 per ar under perioden 2023 — 2035 (avsnitt 4.1). Dessa ar dock inte
jamnt fordelade 6ver aren utan varierar Gver tid beroende pa nar bygg- respektive
driftsfaserna uppskattas ske. | Figur 11 syns dessa skillnader mellan aren i
investeringsscenariot. Att arbetskraftsefterfragan beréaknas oka kraftigt fram till 2031 for
att sedan minska och lagga sig pa en nagot lagre niva forklaras av att efterfrigan pa
arbetskraft ar stérre under den inledande byggfasen &n under den senare perioden som
da domineras av 6vergangen till driftsfasen.

Figur 11. Sysselsattningsutvecklingen i Vasternorrlands lan 2000 — 2035. Basscenario
och investeringsscenario 2021 - 2035
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Anm. Bada scenarierna utgar fran sysselsattningsnivan 2020. For forsta prognosaret (2021)
hamnar den modellberaknade sysselsattningen ndgot lagre 4n den faktiska sysselsattningen
enligt statistiken. Det forklaras av att Raps-modellen inte beaktar pandemi-effekterna pa
arbetsmarknaden.

Multiplikatoreffekter

Sett Over hela investeringsperioden forvantas alltsd den totala sysselsattningen bli
omkring 2000 fler an den sysselsattning som uppstar direkt pa grund av
investeringarna. Detta beror p& att det uppstar sa kallade multiplikatoreffekter i den
regionala ekonomin. Det vill sdga de direkta sysselsattningseffekterna genererar
indirekta effekter i andra delar av ekonomin, framfor allt i underleverantdrsled. Den
genomsnittliga multiplikatoreffekten i investeringsscenariot beréknas till 1,4. Konkret
betyder det att 100 nya arbetstillfallen skapar ytterligare 40 nya jobb i lanet. Inkluderas
aven de indirekta effekterna i 6vriga delar av landet 6kar multiplikatorn till 1,8.
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BRP-utveckling

BRP-tillvaxten beraknades till 1,2 procent arligen under perioden 2024 — 2035 i
basscenariot. | investeringsscenariot berdknas BRP-tillvaxten oka till 2,3 procent per ar
under samma period. | absoluta tal &r BRP i Vasternorrland 16,5 miljarder kronor hégre
ar 2035 i investeringsscenariot jamfort med basscenariot. De aviserade
industrisatsningarna beraknas séledes ge ett betydande regionalekonomiskt tillskott.

Figur 12. BRP-utvecklingen i Vasternorrlands lan 2000 - 2035. Bas- och
investeringsscenario 2024 - 2035

160 000 Prognos 2024 - 2035
-y
150 000 V4 -
/ Y
140 000 Arlig tillvaxt 2024 - /
2035:2,3%
130 000 / -
iy / -
7 -
— 120000 L-"
=
110000 - - Arligtillvaxt 2024 -
2035:1,2%
100 000
90 000
80000

O & & L & O
N) ) O ) O X

BRP (statistik) == == BRP (Bas) == == BRP (Investering)

Kélla: SCB. Berakningar: WSP

4.3 INFLYTTNINGSSCENARIO 2020 — 2035

| basscenariot satte SCB:s antagna befolkningsutveckling en grans fér hur stor
sysselsattningen och den regionala ekonomin kan antas vaxa. | investeringsscenariot
frangick vi dessa restriktioner och utgick i stallet fran vad den totala effekten blir i en
efterfragebalanserad utveckling. Nasta fraga som vi behover stalla oss blir darfor hur
den tkade arbetskraftsefterfragan ska kunna métas.

Som beskrivits i tidigare avsnitt ar arbetskraftsutbudet redan i utgdngslaget begransat i
Vasternorrland och resultatet frin basscenariot visar att det knappast skulle vara majligt
att mota den arbetskraftsefterfragan som naringslivets planerade satsningar kraver.

Ytterligare en aspekt i sammanhanget ar att en stor del av arbetskraften idag — en
tredjedel — har en forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva. En stor del av
dessa ar aldre vilket innebdr att ur ett kompetensforsdrjningsperspektiv kommer troligen
inte dessa individer motsvara vad naringslivet efterfragar.

Den bilden stdds av SCB:s senaste regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognos
for Vasternorrland dar SCB berdknat att det 2035 kommer finnas ett 6verskott pa
narmare 4 800 personer med en forgymnasial utbildning relativt efterfragan. Samtidigt
bedomer SCB att det finns risk for ett underskott personer med olika typer av
yrkesutbildningar som inom exempelvis industri- och teknikomradet bade pa gymnasial
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och eftergymnasial niva. Viktigt att notera &ar att SCB:s utbildnings- och
arbetsmarknadsprognos inte inkluderar nagra storre industrisatsningar i lanet.35

Slutsatsen av detta &r att det kommer krévas en betydande inflyttning till Vasternorrland
for att kunna moéta naringslivets arbetskrafts- och kompetensbehov. Detta utgér den
centrala utgangspunkten for inflyttningsscenariot. Inflyttningsscenariot baseras pa
samma antaganden om direkt arbetskraftsefterfrdigan som i investeringsscenariot men
ett alternativ antagande med en 6kad inflyttning till lanet.

Inflyttningsscenariot baseras dock inte pa antagandet att den samlade
arbetskraftsefterfraigan som forvantas uppsta i sparen av industrisatsningarna kommer
I6sas via inflyttning. Inflyttningsscenariot bygger istallet p& antagandet att en betydande
del av den okade arbetskraftsefterfragan under bygg- och etableringsfasen kommer att
|6sas via tillfallig arbetskraft som pendlar in eller ar utstationerad under tiden da fabriker
byggs och maskiner installeras. Det antagandet baserar vi pa utvecklingen i Skelleftea
kommun.

Tillfalliga och permanenta arbetstillfallen

Erfarenheterna fran Northvolts etablering i Skellefted &ar att en stor del av den
sysselsattning som ar direkt kopplad till byggandet av fabriken och tillhérande
anlaggningar samt installationer av specialmaskiner och annan utrustning till stor del
hamtades via arbetskraft utifran.

Mellan 2022 och 2023 tkade andelen inpendlare till Skelleftea kommun fran andra lan
an Vasterbotten och Norrbotten fran 29 till 37 procent. Och av de inpendlare som
arbetade i byggbranschen kom 40 procent frdn andra lan an Vasterbotten och
Norrbotten.

Statistiken visar att langdistanspendling var ocksa relativt vanligt inom branscher som
maskinindustri och data- och teknikkonsulter. Vidare anlitade Northvolt i Skellefted
omkring 1 200 utstationerade arbetstagare fran andra lander vilket motsvarar drygt 15
procent av samtliga utstationerade till Vasterbotten 2023. De utstationerade kom fran
25 lander varav de flesta fran Kina, Polen och Tyskland. Totalt kdpte man in tjanster
frén 42 olika branscher varav tillverkning av specialmaskiner och elinstallationer var de
tva storsta branscherna.36

Det ar hogst troligt att de stora planerade satsningarna i Vasternorrland kommer
innebéara en liknande situation under bygg- och etableringsfasen. Den arbetskraft och
specialistkompetens som efterfrdgas under byggandet och etableringen av de nya
produktionsanlaggningarna kommer vara svar att uppbringa i det egna lanet eller i
grannlanen.

Nar foretagens anlaggningar ar fardigstallda och man gér in i produktionsfasen antas
omvant att efterfragan pad inpendlande och utstationerad kompetens kommer minska
samtidigt som efterfrdgan kommer skifta till personal som &r bosatta i kommunen eller
l&net.

I inflyttningsscenariot raknar vi saledes med den arbetskraftsefterfragan som beréknas
uppsta i driftsfasen (dvs. exklusive jobben som forvantas vara direkt kopplade till
byggfasen) maste ske via inflyttning till Ianet. Det betyder att det kommer kravas omkring
12 000 inflyttare fram till 2035 for att méta naringslivets arbetskraftsefterfragan.

Vidare antas att en del av dessa inflyttare ocksa har en partner och barn som flyttar
med. En medflyttarfaktor pa 1,5 har tillampats vilket ger en inflyttning pa omkring 17 500

35 Trender och prognoser Vasternorrland, SCB 2022
36 Ny kraft i norr, Tillvixtanalys (2024)
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personer. Den har inflyttningen skapar i sin tur ytterligare efterfrdgan i den regionala
ekonomin vilket innebar att inflyttningen antas behdva bli annu lite stérre for att mote
den samlade efterfragan. Darfor beraknas den samlade inflyttningen bli drygt 19 000
personer fram till 2035.

| termer av sysselséttning innebéar inflyttningsscenariot att antalet sysselsatta ar 2035
berdknas bli drygt 130 000 i stallet for 116 000 som i basscenariot. Jamfért med
investeringsscenariot blir det omkring 3 000 fler sysselsatta i inflyttningsscenariot.

Figur 13. Sysselséttningsutvecklingen i Vasternorrlands lan 2000 — 2035. Bas- och
inflyttningsscenario 2024 - 2035
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Multiplikatoreffekter

Inflyttningsscenariot innebar ocksa att den regionala multiplikatoreffekten blir storre an i
investeringsscenariot. Den genomshnittliga regionala multiplikatorn for perioden 2023 till
2035 okar fran 1,4 till 1,82 pa regional niva. Den storre multiplikatorn ar ett uttryck for
att den 6kade inflyttningen ger ytterligare spridningseffekter i den regionala ekonomin.
Som tidigare beraknas de samlade effekterna for hela landet ge en multiplikator pa 1,8.

D4 storre multiplikatoreffekter har redovisats i olika andra studier finns det anledning att
kommentera vara resultat lite mer utforligt.

IVA hénvisar exempelvis i sin rapport, Industrisatsningarna i norra Sverige, till en studie
av Moretti och Thulin och skriver: "En nyetablering i teknikintensiva verksamheter dar
ytterligare en person anstalls leder till foljdeffekter som 6kar sysselsattningen med 1-3
anstallda.”s’

| rapporten Industriomstéliningen och dess samhéllsekonomiska effekter skriver
McKinsey att de raknar med multiplikatorer pa mellan 2,0 och 4,0.38

7 Industrisatsningarna i norra Sverige, IVA (2024)
38 Industriomstéllningen och dess samhéllsekonomiska effekter, McKinsey (2024)
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Och i en annan rapport fran Industriekonomerna, baserat pa en input-output-analys,
beraknas en nationell multiplikator p& 1,8 — det vill sdga pa samma nivd som var
scenarioanalys.3®

Vad forklarar dessa skillnader i storleken pa multiplikatorerna? Tva troliga forklaringar
ar dels vilka antaganden som anvands for tillgangen pa arbetskraft, dels hur stor andel
av insatsvarorna som antas komma frén det egna lanet.

Multiplikatorerna i Moretti och Thulins studie baseras pa en ekonometrisk ansats dar
arbetskraftsutbudet &r elastiskt — medan investeringsscenariot i var scenarioanalys
baseras pa antagandet att det samlade arbetskraftsutbudet for riket inte paverkas. Det
vill sdga, nettoeffekten for riket av en 6kad inrikes inflyttning till Vasternorrland antas
vara noll. Det bor papekas att IVA ocksa villkorar sin hanvisning till Moretti och Thulins
studie med tillagget att en férutsattning for dessa héga multiplikatorer ar ”... | den man
arbetskraft kan attraheras.”

Det kan mdjligen invandas att vart antagande ar nagot for konservativt och att om en
storre del av den antagna sysselsattningsefterfragan kommer leda till en okad
arbetskraftsinvandring i stéllet fér en omflyttning inom landet skulle den samlade
effekten bli storre.

Gallande insatsvaror fran den det egna lanet ar antagandet i var scenarioanalys att
endast en begransad del av dessa kommer kopas frn den regionala ekonomin. Aven
andelen insatsvaror som kops in fran Ovriga lan i Sverige antas vara begransad.
Merparten antas komma via import fran utlandet.40

Aven har kan man invanda att detta antagande mojligen &ar fér konservativt. Inom
omraden som vatgas och forsvarsindustrin finns indikationer p& att de regionala
leverantdrskedjorna kan vara langre.

Pa grund av den stora osdkerheten bade kring framtida arbetskraftsinvandring och hur
de regionala vardekedjorna kommer se ut i framtiden har vi valt att halla fast vid gjorda
antaganden.

BRP-utvecklingen

BRP-tillvéxten blir 19 miljarder kronor hogre i inflyttningsscenariot jamfért med
basscenariot och 2,5 miljarder hogre an i investeringsscenariot ar 2035.

Sammanfattningsvis kan konstateras att effekterna pa arbetskraftsefterfrdgan och BRP-
effekterna blir stora for Vasternorrland om aviserade investeringar fullféljs enligt plan
och om lanet kan f& den inflyttning som kravs for att mota arbetskraftsefterfragan. |
kapitel 5 utvecklas analysen av de regionalekonomiska effekterna som antas uppsta
utifrén inflyttningsscenariots resultat.

% Manga nya jobb direkt och indirekt tack vare industrin och dess gréna omstallning, Industriekonomernas
input-output-analys (2023)

40 Enligt SCB, Nationalrakenskaperna uppgar andelen utlandsimport for verkstadsindustrins
investeringsvaror till omkring 70 procent. Skattningar for Norr- och Vasterbotten indikerar att av
anvandningen av nationellt producerade verkstadsprodukter &r andelen import fran évriga landet hogre an
80 procent. Det betyder att av totala maskininvesteringar pa 100 uppskattas den del av efterfraigan som
riktas mot regional produktion uppga till mindre &n 100 x (1-0,7) x (1-0,8) = 6, dvs. sex procent. Samma
antas gélla for Véasternorrlands lan.
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5. REGIONALEKONOMISK ANALYS

| foliande kapitel sammanfattas de viktigaste regionalekonomiska resultaten fran
scenarioanalysen med fokus pa arbetsmarknad, BRP, BNP, skatteintakter samt
bostadsefterfragan.

5.1 EFFEKTER PA BRP, EXPORT OCH SYSSELSATTNING

Inflyttningsscenariot — som ar det slutliga alternativscenariot — ger att satsningarna i
Vasternorrland innebéar en 6kning av BNP med narmare 24 miljarder kronor, varav 19
miliarder i lanet, ar 2035. Inflyttningsscenariot innebar ocksa att lanets samlade
utlandsexport beréknas bli ndrmare 80 procent hdgre an i basscenariot.

Den totala sysselséttningseffekten av de aviserade industrisatsningarna och
forsvarssatsningar samt inflyttningen uppgar till cirka 14 000 personer ar 2035. Den
totala sysselsattningseffekten ar summan av direkta och indirekta effekter. Den direkta
effekten utgors av de arbetstillfallen som uppstar direkt kopplat till investeringarna i gron
omstallning och férsvar. Dessa arbetstillféllen skapas framst i branscherna Annan
elektro- och teleproduktindustri, Ovrig kemisk industri och Transportmedelsindustri.
Dessa nya direkta arbetstillfallen uppskattas till drygt 7 000.

De direkta sysselsattningseffekterna genererar i sin tur indirekta effekter i andra
branscher och sektorer i lanet. De indirekta effekterna beraknas leda till cirka 3 000 nya
arbetstillfallen i den regionala ekonomin ar 2035. Dessa indirekta effekter utgors framst
av en okad efterfraga pa lokalt producerade insatsvaror. En del av effekten kommer
ocksa frdn en oOkning av efterfrdgan via inpendling och inkomstokningar som
konsumeras lokalt. Dessa indirekta effekter fordelas branschvis enligt Figur 13 nedan,
dar det framst ar branschaggregaten Handel, Foéretagstjanster och Finans som okar.

Den 6kade inflyttningen med totalt 19 000 personer leder till att ytterligare omkring 4 000
arbetstillfallen skapas da inflyttarna efterfrdgar bostader och kommunal service.
Sysselsattningseffekten beraknas bli storst inom offentliga tjanster ar 2035, dar
efterfrigan antas folja det 6kade behovet som féljer av en storre befolkning. Ovriga
branschaggregat paverkas dels via den indirekta efterfrdgan pa insatsvaror till offentlig
sektor, dels via 6kad lokal efterfragan som genereras av en storre befolkning.

36 | Samhallsekonomisk analys av investeringar i Vasternorrland



Figur 14. Indirekta sysselsattningseffekter i investeringsscenariot respektive
inflyttningsscenariot. Ar 2035
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5.2 KOMMUNAL OCH STATLIG KONSUMTION

Berdkningen av effekten pa den kommunala konsumtionen baseras pa den
demografiska forandringen i flyttscenariot. Effekten beror p& tre faktorer: 1) antalet
inflyttare; 2) inflyttarnas alder och kon; samt 3) antal fodda barn och antalet dodsfall
bland inflyttarna éver tid.

Sammanslaget ger de tre faktorerna att den kommunala konsumtionen ékar ndgorlunda
linjart i relation till inflyttningen, men med en konsumtion per inflyttare som &ar lagre an
for befolkningen i genomsnitt. Det beror pa att inflyttarna antas domineras av unga
vuxna, som kostar mindre i form av vard och kommunal service. Kostnaden per inflyttare
Okar sedan nagot 6ver tid nar de far barn.4!

Baserat pa gjorda antaganden om en tkad inflyttning blir befolkningen i Vasternorrland
drygt 19000 fler i inflyttningsscenariot jamfort med basscenariot ar 2035, en
befolkningsokning med &tta procent.

Den kommunala konsumtionen beréknas bli omkring 1,6 miljarder kronor hégre (sex
procent) ar 2035 &n i basscenariot, vilkket motsvaras av en ¢kning pa fem procent for
sysselsattningen i offentligfinansierad sektor (cirka 2 500 personer). Anledningen till att
sysselsattningen i offentlig sektor dkar lika mycket som den kommunala konsumtionen
forklaras av att kommunen aven koper in varor och tjianster fran andra branscher, direkt
och indirekt.

Den statliga konsumtionen antas vara densamma i alla scenarier eftersom kopplingen
till den demografiska utvecklingen ar svarare att forutse.

4! Fodslotalen baseras pa skattade varden i Raps.
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5.3 SKATTEEFFEKTER

Inflyttningen och den dkade arbetskraftsefterfragan som antagits i inflyttningsscenariot
forvantas ge effekter pa kommunernas och regionens samt statens skatteintakter.
Nettoeffekten for kommunerna och regionen kommer dock till stor del att paverkas av
det kommunala utjamningssystemet, vars syfte ar att skapa likvéardiga ekonomiska
forutsattningar for alla kommuner och regioner i landet. Detta for att gora det mojligt for
kommuner och regioner att tillhandahalla likvardig offentlig service, oberoende av
invanarnas inkomster och andra strukturella forhallanden. Effekten av
utjdmningssystemet har dock inte beraknats hér.

| Raps-modellen berédknas skatteintéakterna (brutto) som 6kningen i beskattningsbar
inkomst i inflyttningsscenariot multiplicerat med den regionala skattesatsen (kommunal-
plus regionalskatt). Skatteintédkterna berdknas bli 772 miljoner kronor hégre i
inflyttningsscenariot &n i basscenariot ar 2035, vilket utgor 4,2% av den regionala
effekten p& BRP.

Den nationella skatteeffekten i inflyttningsscenariot (inflyttningsscenariot jamfért med
basscenariot) for riket blir betydligt hogre — 6 292 miljoner kr, vilket utgor 26,4% av den
nationella effekten pa foradlingsvardet eller BNP.

De positiva skatteeffekterna blir saldes betydligt storre for staten &an for
etableringskommunerna, 89 respektive 11 procent.

Den nationella skattekvoten fordelar sig enligt tabellen nedan. Momsintakterna ar
beraknade utifran konsumtionsutrymme (80% av disponibel inkomst) multiplicerat med
den genomsnittiga mervardesskatten pa total konsumtion i riket. Skatten pa
arbetsinkomster ar berdknade med hjélp av en sérskild berédkningsfunktion framtagen
av Ekonomifakta utifrdn en genomsnittlig manatlig Ioneinkomst i Vasternorrland pa 30
000 kr (dar merparten av sysselséattningen uppstar). Den statliga skatten uppgar till 1,34
procent av disponibelinkomsten, utifran statistik for 2021 i Vasternorrland. Skattesatsen
pa kapital och bolagsskatt ar berdknad som foretagens kapitalskatt (inklusive
bolagsskatt) som andel av BNP, enligt statistik fran 2023.42

Tabell 1. Nationella skatteintdkter som andel av BNP

Momsintakter 6,3%
Skatt pa arbetsinkomster exkl. statlig skatt 10,5%
Statlig inkomstskatt 0,6%
Skatt pa kapital inkl. bolagsskatt 9,0%
Summa skattekvot 26,4%

Kélla: SCB och Ekonomifakta. Berdkningar: WSP

De inkluderade skatterna utgér merparten av den potentiella skatteeffekten, om man
bortser fran arbetsgivaravgifter och sociala avgifter som i huvudsak inte ar skatter i
egentlig mening. Det finns Aven ytterligare skattebaser som potentiellt paverkas, sdsom
importskatter, men dessa har exkluderats i berakningen.

2 https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/skatt/skatt/rakna-ut-din-skatt_1209045.html
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5.4 BOSTADER

Att berdkna den framtida efterfragan pé bostader ar komplext d& det &r manga faktorer
som spelar in. De senaste aren med snabba rantehgjningar och inflation har resulterat i
att antalet paborjade lagenheter minskat kraftig. Preliminar statistiken tyder pa att
bostadsinvesteringarna kommer vara pa en lag niva aven under 2024 samt efterfoljande
ar, givet att nybyggnationen stannar kvar pa de lagre nivaerna.

Forutom de makroekonomiska effekterna och konjunkturlaget behdver en
bostadsprognos beakta hur framtida flyttkedjor kan komma att se ut och den framtida
befolkningsstrukturen och hushallens bostadspreferenser.

Vasternorrland har under lang tid — med undantag for aren runt flyktingkrisen 2015 —
haft en minskande befolkning. Men aven om befolkningen minskat har det efterfragats
bostader. Mellan 2017 och 2023 minskade befolkningen i lanet med 3 800 invanare.
Under samma period byggdes narmare 3 200 lagenheter i flerbostadshus och smahus.
Det innebér att det i snitt fardigstalldes 200 nya bostader arligen under perioden. Aven
under perioden fore flyktingkrisen, 2010 — 2014 fardigstalldes i snitt 150 bostader per
ar. Boverket gor bedémningen att det aven fram till 2030 kommer behéva byggas
omkring 200 nya bostdder i Vasternorrland.* Detta visar att aven i
avfolkningskommuner efterfragas bostader, for att tillfredsstalla behovet av omflyttning
nar efterfragan pa bostader inom kommunerna forandras.

Hur behovet av nya bostader ser ut kommer att paverkas mycket av flyttkedjorna inom
det befintliga bestandet. En viktig faktor relaterat till detta ar vem som flyttar.
Vasternorrland ar ett utflyttningslan och de som flyttar &r i stor utstrackning yngre
manniskor. Det betyder att i manga av de som flyttar fortfarande bor hemma hos sina
foraldrar och nar de flyttar leder det inte till att ndgon bostad blir ledig.

En annan faktor som behdver beaktas ar att det befintliga bostadsutbudet i inte
motsvarar efterfraigan. Bostadsmarknaden behover stimma overens med modern
standard och efterfragan. Det innebar ocksa att det kommer behdvas storre lagenheter
av olika upplatelseform for att kunna attrahera inflyttare.44

Nedan gors en forenklad berakning med utgangspunkt i vart inflyttningsscenario och det
faktum att byggts i snitt 200 bostader arligen mellan 2017 och 2023 samtidigt som
befolkningen minskat med narmare 4 000 invanare. | inflyttningsscenariot beraknades
den total inflyttningen fram till 2035 bli drygt 19 000 personer. Boverket beraknar att det
i genomsnitt bor 2,2 personer per hushall. Det ger da att det fram till 2035 kommer
behovas drygt 8 000 nya bostader eller 800 per &r. Om vi utéver det antar att det aven
framover kommer efterfragas i snitt 200 nya bostader arligen blir det genomsnittliga
arliga behovet 1000 nya bostader fram till 2035. Men som papekats ovan bor dven
framtida flyttkedjor inom det befintliga bestandet tas med i berakningen. Det innebéar att
det kan komma att frigoras bostader i bestandet vilket kan komma att paverka det
slutliga bostadsbehovet.

5.5 AVSLUTANDE DISKUSSION

Resultaten fran scenarioanalysen visar att effekterna av de stora aviserade
industrisatsningarna kommer f& stor positiv paverkan pa Vasternorrland och aven for
Sverige som helhet. Genomférs samtliga investeringar som ingar i analysen fullt ut
kommer det innebara en kraftigt 6kad efterfrdgan pa arbetskraft, BRP-tillvaxt och tkade

43 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/oppna-data/byggbehovsberakning/
4 https://www.boverket.se/contentassets/56b41b3b67c84d27bcd3245894c535fe/vasternorrlands-lan-
2024.pdf
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skatteintakter. Till det ska laggas att en framgangsrik grén omstallning kan gynna
Sveriges konkurrens- och innovationskraft pa sikt.

Men de positiva resultat som scenarioanalysen kommer fram till &r inget som kommer
av sig sjalvt. Som diskuterades i avsnitt 1.4 finns det manga osakerhetsfaktorer som kan
komma att paverka enskilda investeringssatsningar. Samtidigt visar scenarioanalysen
att en forutsattning for att den grona omstalliningen ska lyckas ar att fa till stdnd en positiv
befolkningsutveckling, det vill sdga en 6kad inflyttning for att mote det arbetskraftsbehov
som kommer uppsta kopplat till industrisatsningarna. Och for att detta ska ske kravs
omfattande investeringar frdn kommunerna. Investeringar som ar en forutsattning for
naringslivets planerade satsningar samtidigt som kommunerna inte har ndgra garantier
for att satsningarna verkligen kommer bli av.

Att stalla om samhallsplaneringen fran att varit avfolkningskommuner under lang tid till
att i stallet planera for expansion staller stora krav pa i manga fall sma kommuner med
begransade resurser. Det reser frdgor om dagens ansvarsfordelning mellan stat och
kommuner &r rimligt mot bakgrund av de omfattande offentliga ataganden som kommer
kravas. Den frdgan kommer diskuteras i nasta kapitel.

6. ANSVARSFORDELNINGEN MELLAN STAT
OCH KOMMUN

| foregéende kapitel redovisades ett antal regional- och kommunalekonomiska samt
nationella effekter som kan antas uppsta i sparen av de aviserade industrisatsningarna
i Vasternorrland. Om dessa satsningar genomfors enligt plan innebar det naturligtvis
stora positiva effekter for lanet och dess kommuner i form av fler invanare, fler
kvalificerade arbetstillféllen och ¢kade skatteinkomster. Men vad hander om de nya
etableringarna inte fullfoljs? | foljande kapitel kommer frdgan om ansvarsfoérdelningen
mellan stat och kommun kopplat till den gréna omstéliningen att diskuteras.

6.1 EN NY SITUATION HAR UPPSTATT

Den grona strukturomvandlingen markerar en betydande férandring i
samhéllsutvecklingen, vilket kraver en omvérdering av hur ansvar och risker fordelas
mellan stat och kommuner. Under de senaste decennierna har en stor del av
investeringsansvaret gradvis dverforts fran staten till kommunerna.

Ett konkret exempel pa det finns inom VA-omradet. Nar den stora utbyggnaden av
kommunal VA-infrastruktur som skedde pa 60- och 70-talen d& ansvarade kommunerna
i h6g utstrackning for genomférandet av investeringarna, medan finansieringen delades
relativt jamnt mellan stat och kommunsektor. Nar kommunerna nu star infor stora behov
av upprustning och uppgradering av VA-infrastrukturen ligger ansvaret for
finansieringen i princip uteslutande pa kommunerna.

Denna forandring blir valdigt tydlig nér det kommer till den gréna strukturomvandling
som vi befinner oss i starten av.

De stora aviserade industrisatsningarna innebar for manga kommuner i norra Sverige
en helt ny situation dar man gar fran en relativt stagnerande utveckling under lang tid till
att snabbt stalla om och planera for tillvaxt under stor osakerhet. En forutséattning for att
fa i gang den positiva utvecklingen ar omfattande investeringar fran kommunernas sida
i infrastruktur, service, kultur och bostader. Dessa investeringskostnader &r omfattande
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och i etableringskommuner som Skellefted, Luled och Boden har skuldséttningen okat
patagligt.*s

Detta samtidigt som manga av néringslivets investeringsplaner ar behéaftade med
osakerhet, dar Northvolts konkurs i Skellefted ar det mest uppmarksammade exemplet
men ocksa PTL:s beslut om att avsluta markavtalet for anodfabrik i Torsboda i Timra
kommun efter att statliga Inspektionen for strategiska produkter (ISP) beslutat att
foretaget inte uppfyller nationella sakerhetskrav. Till det kan ocksa laggas den 6kade
konkurrensen mellan lander genom att erbjuda féretag hoga investeringsstod. 46

Samtidigt &r den gréna omstalliningen en forutsattning for att Sverige ska félja EU:s
lagstiftade beslut om att sanka utslappen till en niva i paritet med det nationellt satta
malet for 2030 och for att uppna de mer langsiktiga malen nettonollutslapp 2045.47

Den grona omstallningen reser darfor fragor om det rimliga i att ett fatal, och vissa fall
relativt sma, kommuner med begransade resurser ska ta ett sa stort ansvar (och risker)
for den grona omstallningen.

Den forskjutning i ansvar och risktagande som skett kan illustreras med ett exempel fran
Vasternorrland. | anslutning till en industrisite i Timrd kommun behover en trafikplats
byggas till en berdknad kostnad pa 350 miljoner kronor. Trafikverket har sagt ja till att
bygga trafikplatsen men villkorat det med att kommunen maste sta for finansieringen.

Det har framforts argument fran bland annat Sveriges kommuner och regioner (SKR)
att det behovs bade mer statliga stod (exempelvis investeringsstod for
bostadsbyggande) och béttre incitament for att kommunerna ska géra nddvéandiga
investeringar (inkomster frdn bolagsskatter och frdn fastighetsavgifter for
naringsfastigheter och intakter fran storskalig energiproduktion).48

6.2 NY STRATEGI FOR "GIGAINVESTERINGAR”

Etableringar och olika investeringar sker hela tiden runt om i landet. Men den gréna
omstallningen innebar ett skifte. Men de storskaliga investeringsprojekt som nu pagar
har inte varit forekommande pa mycket lange. Dessa investeringsprojekt utmarker sig
av att vara extraordinara i betydelse, storlek och komplexitet. Det 6ppnar upp for en
diskussion om att vissa investeringar bor betraktas som av séarskild strategisk vikt, och
att arbetsdelningen mellan stat och kommun bor utformas pa ett satt som tar sarskild
hansyn till dessa satsningar.

Det ar ofta sma och resurssvaga kommuner som stér infor dessa omfattande satsningar.
Naringslivet forvantar sig snabba processer och beslut fran kommunerna, men manga
av dessa fragor kraver samverkan eller beslut frn statliga myndigheter. Kommunerna
upplever att statliga myndigheter inte alltid delar samma kansla av bradska. Det handlar
om utbildning, tillstAndsprocesser, planeringsfragor, kollektivtrafik, infrastruktur,
vélfardstjanster, kultur, internationalisering, miljo, riksintressen, arbetsmarknad och inte
minst bostader. 4°

Dessa strategiska "gigainvesteringar” maste ses i ljuset av deras nationella betydelse.
Dels &r dessa investeringar avgorande for att klara beslutade klimatmal, dels kan de
leda till langsiktigt positiva effekter i form av nya arbetstillfallen, skatteintakter,
framvaxten av nya branscher, innovationsspridning och majligheten att na politiskt
beslutade miljomal. Vilket ligger i linje med den nationella utrikeshandelsstrategin som

45 Vem ska sté for risken? SKR (2023)

4 Se avsnitt 1,4

47 Langtidsutredningen 2023, Regeringskansliet (2023)
48 Den gréna omstéllningen, SKR (2024)

4 We are in the business of trust, Tillvéxtanalys (2021)
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uttryckligen talar om att prioritera strategiskt viktiga investeringar som &r hogt
positionerade i vardekedjorna.®

Staten har successivt vidtagit flera enskilda atgarder kopplat till storre strategiska
investeringar som exempelvis tillsattandet av en sarskild samordnare for att framja
koordineringen av de stora foretagsinvesteringarna i Norrbotten och Vasterbotten;
etableringen av ett accelerationskontor som ska underlatta industrins omstallning och
samordna komplexa industrietableringar; en strategi for nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i norra Sverige; sarskilda uppdrag till Trafikverket och Svenska
kraftnat att analysera behovet av atgarder inom infrastruktur- respektive energiomradet.

Aven om vissa av dessa atgarder varit positiva &r det samlade intrycket att det saknas
en samlad nationell langsiktig strategi for att framja en snabb och héllbar gron
omstallning med fokus pd storskaliga industrisatsningar. Det &r fortfarande
etableringskommunerna som antas ta huvuddelen av ansvaret for att den grona
omstallningen blir av samtidigt som det inte finns nagra garantier for framgang.

Myndigheten Tillvaxtanalys bedomer att det idag saknas en langsiktig nationell strategi
for att hantera sarskilt strategiskt viktiga investeringar. De menar att internationell
konkurrenskraft for sddana investeringar kraver ett sammanhallet system, dar attraktiva
ramvillkor, investeringsframjande atgarder och en utvecklad mottagningsstruktur &r
centrala komponenter.

| den refererade studien av Tillvaxtanalys |lamnas fyra policyrekommendationer:

e Samla erfarenheter av tidigare insatser i samband med stora
investeringar: Genom att analysera och dra lardomar fran tidigare stora
investeringsprojekt kan framtida satsningar optimeras.

e Infor en Kklassificering for sarskilt stora och/eller sarskilt strategiska
investeringar: En tydlig klassificering kan hjalpa till att identifiera och prioritera
investeringar som ar av nationell betydelse.

e En sammanhallen mottagningsstruktur aktiveras for dessa investeringar:
En centraliserad struktur kan underlatta samordningen mellan olika aktérer och
myndigheter, vilket &r avgdrande for att effektivt hantera stora investeringar.

e Mdjlighet till riktat statligt stod for samhéallsomvandling: Statligt stdd kan
vara nodvandigt for att sdkerstalla att de samhallsomvandlingar som kravs for
att mojliggora dessa investeringar genomfors pa ett hallbart och effektivt satt.

Genom att implementera dessa rekommendationer kan Sverige skapa en mer robust
och konkurrenskraftig strategi for att attrahera och hantera stora, strategiskt viktiga
investeringar. Detta ar avgorande for att sékerstélla att den grona omstallningen och
andra stora industriella satsningar kan genomfaras framgangsrikt och bidra till langsiktig
ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling.5!

6.3 FINANSIERINGSFRAGAN

Hur ska dessa omfattande offentliga investeringar som kommer krévas finansieras? Ett
forslag ar att det sker genom att latta pa det finansiella Gverskottsmalet. Det ar viktigt att
betona att dessa investeringar inte handlar om att 6ka konsumtionen, utan om att rusta
samhéllet for att kunna ta emot och hantera de stora industriella satsningar som ar
nddvandiga for den gréna strukturomvandlingen.

%0 Strateqi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft, Regeringskansliet (2023)
51 Att landa en giginvestering, Tillvaxtanalys (2025)
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Det handlar inte om att ge mer direkt stod till foretagen, utan om att sakerstalla att
etableringskommuner har de resurser som kravs for att genomféra de investeringar i
infrastruktur, bostéder, utbildning och andra samhéllsfunktioner som ar nddvandiga for
att attrahera och stddja dessa etableringar. Den gréna omstallningen kraver omfattande
investeringar i samhallsstrukturen for att skapa forutsattningar for hallbar tillvaxt och
utveckling.

Sverige har idag en mycket lag offentlig skuldsattning. Skuldkvoten for den offentliga
sektorn som helhet var den femte lagsta inom EU 2023, med god marginal till nivan i
EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt. Men aven om den totala skuldséttningen ar 1ag relativt
ovriga lander s& ar kommunsektorns del av Maastrichtskulden som andel av BNP hdg.
Har utmarker sig Sverige tillsammans med Finland som de tva lander med hogst andel
kommunal skuldsattning.5?

Over tid har kommunsektorns andel av Maastrichtskulden ocksa okat samtidigt som
statens del minskat. Under perioden 2010 — 2023 6kade kommunsektorns andel fran 6
till 12 procent av BNP. Under samma period minskade statens andel fran 32 till 19
procent av BNP.

Att kommunernas laneandel ar hogre i lander som Sverige och Finland forklaras till viss
del av att vara lander har en mer decentraliserad valfardsmodell dar kommunernas
ansvarsomraden ar mer omfattande an i manga andra lander. Men det forklarar inte
varfor kommunkollektivets skuldsattning 6kat samtidigt som statens har minskat.

Det finns flera orsaker till att kommunernas laneandel 6kat éver tid men den framsta ar
troligen férandrad demografi. Sverige hade en kraftig befolkningsékning under perioden
2010 — 2023. Det medfdrde ett behov av stora investeringar i utbyggnad av férskolor,
skolor och aldreboenden. Samtidigt indikerar SCB:s senaste befolkningsprognos en
betydligt lagre befolkningstillvaxt framéver vilket skulle betyda minskat lanebehov for
kommunkollektivet. Men den grona omstallningen, klimatanpassning, de stora behoven
av investeringar i VA-verksamhet och civilférsvar talar snarare for att
investeringsbehoven, och darmed lanebehoven, kommer vara stora &aven under
kommande ar.

Sveriges laga offentlig skuldsattning ger utrymme for att 6ka finansieringen av dessa
investeringar genom att justera skuldankaret fran 35 procent till ndgonstans mellan 45—
55 procent av BNP, en mojlighet som lyft i den senaste langtidsutredningen. 53 Detta
skulle mdjliggdra att staten tar ett storre finansiellt ansvar fér de investeringar som ar
noédvandiga for att genomféra den grona strukturomvandlingen.

Det finns ocksa argument for att den forskjutning av skuld fran stat till kommunsektor
som skett under det den senaste tiodrsperioden inte ar optimal utifrdn saval ett risk- som
effektivitetsperspektiv. Staten lanar generellt till Iagre ranta &n kommuner och regioner,
vilket gor att de sammantagna offentliga lanekostnaderna dkar nar skulden forskjuts mot
kommunsektorn, allt annat lika. Uppsidan av de stora investeringarna ar for berérda
kommuner ur ett ekonomiskt perspektiv osdkra och ligger langt in i framtiden medan
riskerna ar stora. Omvant tar staten relativt sma ekonomiska risker, samtidigt som de
Okade intakterna fran bland annat bolagsskatt och moms &r betydande.5

52 En stabil valfard i vardag och kris, SKR (2024)
53 Nytt ramverk for finanspolitiken, SOU 2023:92
54 Se avsnitt 5,3
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/.AVSLUTANDE DISKUSSION

Denna rapport har analyserat de potentiella effekterna av stora satsningar pa gron
omstélining, forsvar och férsvarsindustri i Vasternorrland. Scenarioanalysen visar att
dessa investeringar kan leda till betydande positiva effekter for bade Vasternorrland och
Sverige som helhet, men ocksa att det finns stora utmaningar och risker som maste
hanteras.

Viktigaste resultaten fran scenarioanalysen

e Sysselsattning: Om de planerade investeringarna genomfdrs, forvantas
sysselsattningen i Vasternorrland éka med 14 000 arbetstillfallen fram till 2035.
Detta inkluderar bade direkta och indirekta effekter av investeringarna.

e Inflyttning: For att mota den 6kade efterfrdgan pa arbetskraft och kompetens,
beraknas en inflyttning av 19 000 personer vara nddvandig fram till 2035. Detta
kommer att krdva omfattande investeringar i bostader och offentlig service.

e BNP och BRP: Investeringarna férvantas 6ka bruttoregionprodukten (BRP) i
Vasternorrland med 19 miljarder kronor och Sveriges BNP med néstan 24
miljarder kronor ar 2035.

e Export: Vasternorrlands export berdknas 6ka med 80 procent, vilket kommer att
starka bade den regionala och nationella ekonomin.

e Skatteintakter: De 6kade skatteintékterna beraknas till 772 miljoner kronor for
kommunerna i Vasternorrland och 6 292 miljoner kronor for staten ar 2035.
Detta innebar att staten far cirka 90 procent av de framtida skatteintakterna,
medan kommunerna endast far cirka 10 procent.

De stora investeringarna kommer att driva ekonomisk tillvaxt i Vasternorrland och bidra
till en starkare nationell ekonomi. Vidare kommer investeringarna leda till en 6kning av
arbetstillfallen och attrahera kompetens till regionen. Investeringarna i gron omstéllning
ar ocksa en forutsattning for att EU:s och Sveriges klimatmal ska kunna nas och Sverige
mojligheter att starka sin position som ledande inom hallbar industri.

En forutsattning for att de positiva effekterna ska realiseras ar dock en forandrad
ansvars-  och  riskdelningsmodell mellan stat och kommuner. Om
etableringskommunerna fortsatt maste bara en oproportionerligt stor del av kostnaderna
for de nédvéandiga investeringarna, riskerar deras ekonomiska stabilitet att hotas. Utan
tillrackligt stod fran staten kan genomforandet av investeringarna forsenas eller inte bli
av, vilket skulle forsvara den gréna omstaliningen och riskera de ekonomiska fordelarna.
Den nuvarande riskfordelningen ger inte kommunerna tillrdckliga incitament att
genomféra de noédvéndiga investeringarna, vilket kan leda till att viktiga projekt inte
realiseras.

Slutsatser och rekommendationer

For att sdkerstdlla att de positiva effekterna av de stora investeringarna i gron
omstélining och forsvar realiseras, och for att minimera riskerna, ar det avgtrande att
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ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner férandras. Staten bor ta ett storre
ansvar for att finansiera de nédvandiga investeringarna i infrastruktur, bostader och
offentlig service kopplat till storre strategiska etableringar. Detta kan gdras genom att
justera det finansiella 6verskottsmalet och 6ka statens del av skuldsattningen.

Det ar inte rimligt att enskilda kommuner ska ta en sa stor del av ansvaret for att
naringslivets planerade satsningar ska bli verklighet. Det rimmar daligt badde mot
bakgrund mot Sveriges ataganden pa klimatomradet och den nationella
utrikeshandelsstrategin som talar om att prioritera strategiskt viktiga investeringar som
ar hogt positionerade i vardekedjorna. Parallellt med klimatutmaningarna har ocksa det
geopolitiska laget snabbt férsamrats med krig i Europa och ett begynnande handelskrig
dar kampen om strategiska naturtillgangar och olika typer av statligt stod for att locka
investeringar skapat ett nytt internationellt landskap att navigera i.

En mer aktiv statlig industripolitik ar nédvandig for att sékerstalla att de stora industriella
satsningarna kan genomféras pa ett hallbart och effektivt satt. Genom att implementera
rekommendationerna fran Tillvaxtanalys, sasom att inféra en klassificering for
strategiska investeringar och skapa en sammanhallen mottagningsstruktur, kan Sverige
skapa en robust strategi for att attrahera och hantera stora investeringar.

e Samla erfarenheter av tidigare insatser i samband med stora investeringar

e Infor en klassificering for sarskilt stora och/eller sarskilt strategiska investeringar
e En sammanhallen mottagningsstruktur aktiveras for dessa investeringar

o Mojlighet till riktat statligt stod for samhallsomvandling

Ett forslag ar att en statlig myndighet eller en oberoende utredning far i uppdrag att
utreda hur en klassificering for strategiska investeringar kan inféras och hur samverkan
mellan stat, region och kommuner kan utvecklas for att kunna attrahera fler storre
investeringar och genomféra den grona strukturomvandlingen pé ett framgangsrikt sétt.
Samt ge konkreta forslag till hur risk- och ansvarsférdelning mellan stat och kommuner
kan utformas béttre.

Sammanfattningsvis visar denna rapport att de stora satsningarna pa grén omstéllning
och forsvar i Vasternorrland har potential att skapa betydande ekonomiska och sociala
fordelar bade regionalt och nationellt. For att dessa fordelar ska realiseras kravs dock
samordnade insatser och ett 6kat ansvarstagande fran staten.
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9. BILAGA — RAPS-MODELLEN

Scenarioanalysen hag genomforts med Raps-modellen. Raps star for regionalt analys-
och prognossystem och ar ett verktyg for regional planering. Programmet anvénder
regional statistik, ekonomisk teori och historiska samband fér att skapa prognoser.
Tillvaxtverket ar systemagare och WSP &r ansvariga for modellutveckling och
utbildningssatsningar.5°

Raps anvéands for att skapa prognoser pa flera olika geografiska nivaer. Prognoser som
kan anvandas i det regionala utvecklingsarbetet, framst som stéd- och
diskussionsunderlag.

Det ar bland annat mojligt att undersoka utvecklingen pa nationell- eller regional niva.
For storre geografiska omraden ar det aven mgjligt att bryta ner resultaten pa enskilda
kommuner. Dessutom ar det mojligt att avgransa undersokningsomradet till att endast
innefatta ett fatal kommuner. Raps kan alltsa utféra analyser pa riks-, lans-, kommunniva
samt for funktionella analysregioner (FA-regioner).

Exempel pa olika typer av Raps-analyser och prognoser:

e Nulagesbeskrivningar

e Utvecklingsbeskrivningar dver tid

e Regionala jamforelser

e Scenario- och konsekvensanalyser

o Kontrafaktiska analyser

e Regionalisering av nationella forutsattningar
e Bostadsprognoser

e Sysselsattningsprognoser

e Kompetensforsorjningsprognoser

Raps ar uppbyggt kring fem delmodeller som lankar samman befolkning,
arbetsmarknad, regional ekonomi, bostadsmarknad, samt en kommunal eftermodell.
Delmodellerna bygger pa kontinuerligt uppdaterad statistik, Statistiska centralbyrans
demografiska antaganden och langtidsutredningens antaganden om branschutveckling.
Tillsammans med ett antal justerbara parametrar kan Raps saledes skapa prognoser
och alternativa scenarion.

%5 Vad ar Raps?
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Figur 14. Schematisk bild 6ver Raps-modellen och dess olika moduler.
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