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Programdirektiv
Genomforande av strukturférandringar inom
sjukhusvarden

Direktivet ar en 6verenskommelse mellan programagare/effektagare <namn> och
programledare <namn> om forutsattningarna for programmets férberedande arbete.

Verifieras genom styrgruppsbeslut.
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Bakgrund

Regionfullmaktige fattade i april 2025 beslut om strukturférandringar inom
sjukhusvarden i Region Vasternorrland. Forandringarna paverkar regionens samtliga
tre sjukhus. Foérandringarna forvantas paga fram till och med 2027. Det handlar om en
omfattande omstallning for stora delar av regionens organisation.

| den bakomliggande strukturutredningen redovisades hur invanarna i
Vasternorrlands lan har en av Sveriges hogsta skattenivaer. Primarvarden har, relativt
andra regioner, en mycket begransad finansiering. Samtidigt har Region
Vasternorrland hoga kostnader for hdlso- och sjukvard i Sverige per invanare. Framfor
allt ses mycket hoga nettokostnader per invanare for den specialiserade somatiska
varden (sjukhusvarden), jamfort med Ovriga regioner i Sverige. Mot denna bakgrund
syftar hela omstallningen till att uppna (programidé):

e Strukturella atgarder inom halso- och sjukvardssystemet som bidrar att till
befolkningens behov av halso- och sjukvard kan tillgodoses inom ramen fér en
ekonomi i balans.

e Sankta kostnader for regionens sjukhusvard som ger férutsattningar for en
overforing av resurser till primarvarden.

Genomforandet kommer krdva I6pande prioriteringar och férmaga att hantera ett
stort antal fragestallningar som spanner déver verksamhets-, omrades- och
forvaltningsgranser. Ambitionen ar darfor att skapa ett program fér genomférandet,
som ar strukturerat, samordnat och som utgar fran ett tydligt ansvar pa olika nivaer i
regionens organisation.

Malsattningen ar att samtliga férandringar ska kunna genomféras inom programmet
enligt den 6vergripande genomférandeplan, och med de effekter, som redovisades i
strukturutredningen och som utgor en grund for regionfullmaktiges beslut.

Programmet har darfor tva projektomraden med underliggande projekt:
genomférande vard och genomférande stod och service. Projekt inom omradet
genomférande vard utgors av strukturutredningens sa kallade 6verforingsprojekt vars
delrapporter, som genomfordes pa verksamhetsniva, utgor basen i beskrivningen av
vad som ska 6verforas/férandras. Projekt inom omradet stod och service utgors av sa
kallade omstallningsprojekt som regionledningsférvaltningens omrade stéd och
service behdver genomfora for att anpassa sina verksamheter till resultaten fran
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overforingsprojekten. Darutdver har programmet dven ett programovergripande
projekt med aktiviteter som ska stodja de tva projektomradenas projekt. Mer
information om detta finns under avsnitt 4.

Sammantaget ar detta programdirektiv ar en évergripande programinstruktion for
det forandringsarbete som ar beslutat. En mer detaljerad beskrivning av
programmets samtliga projekt, mal och tidplaner etc. framgar av programplanen.

Strategiska mal

Programmets Overgripande uppdrag ar att halla ihop planering och genomférande av
de beslutade strukturférandringarna for att uppna forvantade effekter.
Programdirektiv och programplan ar darigenom relaterade till
strukturférandringarnas strategiska mal, vilket innebar en anpassning av
sjukhusstrukturen efter framtidens behov av halso- och sjukvard.

Halso- och sjukvardens kapacitet och fordelning av formaga behover anpassas efter
demografin och regionens befolkningsférdelning. Det behovs en forandrad
vardstruktur, som underlattar ett férebyggande arbete och en 6vergang fran
sjukhusvard till mer av primarvard och nara vard. Det dr ocksa en viktig strategisk
utgangspunkt att utjdmna skillnader i vardens kvalitet 6ver lanet.

Halso- och sjukvarden behdver ocksa generellt félja med i en alltmer Iangtgdende
kunskapsutveckling och specialisering — som innebar att medarbetare, enheter och
verksamheter utvecklar en tydlig expertis och vana av att handlagga avgransade
sjukdomstillstand.

Kostnaderna for regionens sjukhusvard ar, som namnts ovan, anmarkningsvart héga —
detta faktum ar en viktig forklaring till de ekonomiska underskott som halso- och
sjukvarden har. Det underliggande problemet ar att halso- och
sjukvardsverksamheten ar fordelad pa tre sjukhus med specialiserad vard, vilket
medfor att halso- och sjukvardens samlade resurs sprids ut och inte ges mojlighet att
realisera skaleffekter och synergier som kravs for att uppna en resurseffektiv
verksamhet. Den ekonomiska utvecklingen ar en konsekvens den effektivitet och
produktivitet som regionens héalso- och sjukvard kommer kunna utveckla under
overskadlig tid.
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Effektmal och nyttor

Programmets uppdrag ar att halla ihop hur beslutade strukturférandringar ska
forberedas och inforas. Genomférandet kraver att alla férandringar sker koordinerat
och med hansyn till den paverkan som uppstar pa halso- och sjukvardssystemet i
Region Vasternorrland.

Foljande fyra effektmal ar styrande for genomforandet:

- Programmet ska bidra till att Region Vasternorrland narmar sig ett genomsnitt for
kostnader for specialiserad somatisk vard per invanare inom Norra Regionen.

- Utformningen av l6sningar ska stodja en vardstruktur som ger forutsattningar for
utveckling av primarvard, prevention och nara vard.

- Strukturférandringarna ska leda till utjamnade skillnader i den somatiska halso-
och sjukvardens kvalitet 6ver lanet.

- Regionledningsforvaltningens anpassningsatgarder — inom den samlade stod- och
serviceverksamheten — ska praglas av foljsamhet till hdlso- och sjukvardens
strukturforandringar och leda till kostnadsreduceringar.

Pa en Overgripande niva kan fyra férvantningar med sjalva genomforandet (dvs.
forberedelser och inforande av forandringar) preciseras:

- Genomférandet av alla aktiviteter ska praglas av ett mycket tydligt och
Overordnat patientsdkerhetsperspektiv.

- Genomférandet av foérandringarna ska uppfattas som samordnat, valplanerat och
forutsagbart av chefer och medarbetare i berérda verksamheter.

- Planeringen ska ge forutsattningar for delaktiga medarbetare och facklig
samverkan.

- Organisationens formaga att samarbeta synkroniserat 6ver férvaltningar och
organisationsgranser ska oka.

Narmare malsattningar, verksamhetsmassiga effekter (och hur dessa ska utvarderas)
och férvantade resultat for respektive projekt kommer preciseras efterhand, bland
annat inom de direktiv och planer som varje projekt ska ta fram.

En tydlig uppfoljningsmodell for att sdkra effekthemtagning och Iangsiktiga
konsekvenser, avseende alla beslutade forandringar, kommer tas fram. Detsamma
géller utvarderingen av konsekvenserna nar det galler arbetsmiljorelaterad paverkan.
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4 Intressenter
Ur ett intressentperspektiv kommer programmet besta av olika programgrupperingar
och projekt som i sin tur involverar ett stort antal verksamheter och omraden. En
narmare och mer detaljerad beskrivning av projekten kommer framga av
programplanen. En férenklad bild av programorganisationen ges nedan. Vad galler
externa intressenter, utanfor RVN organisationen, har en stor del av forarbetet gjorts
under utredningsarbetet. | programplanen kommer en beskrivning av det fortsatta
arbetet utarbetas mer i detalj. Men framfor allt ar det en vasentlig del av respektive
projekts arbetet.
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Programmet har tva projektomraden med underliggande projekt: genomférande vard
och genomférande stod och service. Darutéver finns programdévergripande projekt
med aktiviteter som ska stddja de tva projektomradenas projekt. En viss
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omdisponering av underliggande genomférandeprojekt kan komma att ske i
programplanens projektutformning.

De mest centrala intressentgrupperingarna ar:

Regionledningsgruppen ar programagare.

Effektagare ar halso- och sjukvardsdirektor och stod- och servicedirektor.
Styrgrupp for programmet utgors av halso- och sjukvardsdirektor, servicedirektor,
ekonomidirektor, kommunikationsdirektor, omradesdirektorerna for omrade
somatik, narsjukvardsomrade soder, vaster och norr samt PUF).
Styrgruppsberedningen sdkerstaller férankring, underlag och beredning av beslut i
styrgrupp. Deltagare ar representant fran HR, berérda verksamhetschefer,
programcontroller m.fl. Kompetens kan adjungeras vid behov.

Programkontoret tar fram underlag, planera genomférandet, koordinera dagliga
fragestallningar jamte langsiktiga utmaningar. Bestar av programledare, bitr.
programledareprogramcontroller/ekonom och administrator.

Referensgrupper kan variera over tid, och har till uppgift att testa/diskutera/lamna
utldtande 6ver pagaende arbete/fragestallningar. Exempel pa deltagare ar
enhetschefer, verksamhetschefer och MLA etc.

Risker

Det ar ett omfattande program som ska genomféras. Det ar inte mojligt att pa
forhand ange alla tankbara risker i en forandringsprocess som kommer paga under en
treadrsperiod. Det kommer darfor att kravas flexibilitet och formaga fanga upp risker
I6pande och hantera dessa. Programorganisationens utformning och arbetssatt
bygger pa den utgangspunkten. Externa eller interna storre férandringar sker
parallellt under genomférandet — det ar bland annat av detta skal som en
samordnande/koordinerande funktion/organisation etableras i syfte att undvika
negativa systemeffekter under genomforandet. Nedan foljer exempel pa risker som
identifierats och som kommer omhandertas inom ramen fér genomférandet av
programmet.

Medarbetare i klinisk verksamhet viljer att sluta sina anstéllningar i fortid pa grund
av planerad avveckling eller nya, tillkommande uppdrag.
Hoga forvantningar pa deltagande som inte kan motas fullt ut.
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Omfattande uppdrag som leder till svarigheter att avsatta tillrackligt med tid/resurser
i enskilda projekt

Projekten omgardas av felaktig information/ryktesspridning — nar
|6sningsdiskussioner pagar fortlopande

Projekt dverlappar eller tangerar varandras analysinsatser — utan varandras vetskap
Projektens l6sningsforslag blir svara att genomfora pa grund av férandrade
forutsattningar som inte beaktats i direktiv och programplan

Nyckelpersoner i enskilda projekt lamnar anstallning eller fullfoljer inte uppdrag av
andra skal

Underlag
Strukturutredningen inklusive projekt och bilagor
Beslut i regionfullmaktige § 68 2025-05-05

Tid och resurser for genomforande av programmet

Programmets samlade tidplan utgar fran regionfullmaktiges beslut. Det innebar att
projekttiden pagar fram till 2027 ars utgang. Den initiala uppstarten av programmet
inleds med beslut om programdirektiv och programplan. Formella beslut fattas enligt
foljande:

e Godkdnnande av programdirektiv (beslutas av regionledningsgruppen)
e Godkdnnande av programplan (beslutas av programstyrgruppen)

En viktig utgangspunkt ar att programmets genomférande i huvudsak ska ske inom
ramen for linjeorganisationens befintliga resurser och arbetssatt. Initialt, for att
komma i gang med programmets insatser, kravs resurser enligt beskrivning nedan. |
programmet kan ytterligare resursbehov komma att identifieras — det blir en fraga for
programstyrgruppen att ta stallning till.

Alla berorda verksamheter har en beredskap att delta i och med framtagandet av
strukturutredningens underlag. Samtliga projekt behéver dock, mer noggrant,
definiera resursbehov vad géller tidsatgang och leveranser m.m. (vilket kommer att
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ske i efterfoljande projektdirektiv och mer detaljerade projektplaner i enlighet med
programplanens tidplan).

Roll Tid Kommentar Finansiering
Programledare 20-80% Extern Resurs Proj. Kont.
Inom ram.
Bitradande 50 - 80% Onskemal intern resurs med Proj.kont.
programledare erfarenhet om Inom ram
programledning.
Ekonom /controller | 50-100% Skapa modell och félja upp Ekonomi
nyttorealisering. Kompetens Ev
och omfattning kan variera finansierings-
over tid. behov xx
kr/ar
Admin 100% Avlastar programledningen Proj kont
Finansierings
-behov 400
tkr/ar
Utredarkunskap Vb. Avlastar programledningen
dar det kravs fordjupade
analyser.
Konsultavropskom | Vb. Tar stod av projektkontor i
petens RLF

8 Statusrapportering
Programmet rapporterar I6pande till regionledningsgruppen efter 6verenskommelse
med programagaren. Statusrapportering inom programmet definieras narmare i den
kommande programplanen.

9 Finansiering

Arbetstid och resursatgang pa verksamhetsniva i projekten kommer definieras i
utformningen av projektplanerna. | huvudsak kommer genomférandet ske med
befintliga resurser (och finansieras inom ramen for ordinarie medarbetarbudget). |
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projekt dar sarskilda resursbehov identifieras, kan sadana behov lyftas till
programstyrgrupp fér godkdannande.

Arbetstid och resursatgang i programkontoret sker till storsta del med befintliga
resurser inom ram fran olika forvaltningar. Externa resurser bland annat
programledarresurs men eventuellt aven annan kompetens finansieras i huvudsak
inom ram. | det fall finansiering behover ske utanfér ram behoéver detta lyftas till
programstyrgruppen i sarskild ordning.

Programmets underliggande projekt kommer sedan ta stallning till eventuellt
tillkommande resursbehov. For omrade stéd och service behdvs narmare analyser ske
pa projektniva for att identifiera eventuella finansieringsbehov (eftersom inget
forarbete har utforts inom strukturutredningen).
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