Utdrag ur Revisionsberattelse for Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg 2022-04-08

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits av forbunds-
styrelsen. Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och rikt-
linjer samt lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrelsen ansvarar ocksé for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullmiktige. Revisorerna har i
uppdrag att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt prova om verksamheten
bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som giller for
verksamheten. Granskningen har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i kom-
munal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som be-
hovs for att ge rimlig grund for beddmning och ansvarsprévning.

Det ar positivt att verksamheten kommit i gang

I borjan av ar 2021 var det osdkert om trafiken skulle komma i gdng som planerat. Under ar
2021 arbetade forbundet intensivt med att forbereda starten av trafiken. Styrelsen och forbun-
det fick hantera flera utmaningar. Det &r positivt att trafiken startade i november 2021.

Styrning och kontrollen

Var granskning visar att styrelsen och forbundet agerade aktivt for att fa i gang trafiken. Sty-
relsen vidtog en rad atgérder och fick l6pande rapporter fran forbundsdirektéren om arbetet
med forberedelserna. Vi har uppfattat att styrelsens ledaméter ér néjda med informationen
frdn forbundsdirektoren. Vi identifierar dock en del brister 1 styrelsens protokoll och 6vrig
dokumentation. Med hjdlp av protokollen &r det svart for utomstaende att bedoma om styrel-
sen under ar 2021 fick tillracklig information.

For ar 2021 beslutade styrelsen heller inte om en egen verksamhetsplan, detaljbudget eller in-
ternkontrollplan. I en fordjupad granskning har vi identifierat brister 1 styrelsens ekonomistyr-
ning.

Aven i vér granskning av rikenskaperna har vi identifierat brister i den interna kontrollen. Ef-
ter papekanden blev felen justerade i ett sent skede i1 bokslutsprocessen.

Andamalsenligheten

I &rsredovisningen redogdr styrelsen dversiktligt for vasentliga handelser. Redovisningen ar
informativ och vélskriven. Fordndrade forutséttningar under ar 2021 medforde att de verk-
samhetsmél som fullméktige hade beslutat om for aret blev inaktuella. Vi anser att styrelsen
borde ha ldmnat forslag till fullméktige om reviderade verksamhetsmal i samband med att
fullméktige 1 augusti 2021 beslutade om en reviderad budget.

Fullméktige har beslutat om tva finansiella mal. Vi instdimmer med styrelsen om bedém-
ningen att forbundet uppfyller det finansiella mal som handlar om att forbundet ska klara den
l6pande driften utan att behdva ta 1an eller begéra kapitaltillskott fran medlemmarna. Vi in-
stimmer ocksa med styrelsen om att forbundet inte uppfyller mélet om ett dverskott pa 2 pro-
cent. Resultatet ar ett underskott med 4,4 miljoner kronor. Vid en bedomning om mal som &r
av betydelse for god ekonomisk hushallning dr uppnadda ska man beakta resultat for bade fi-
nansiella mal och verksamhetsmal. Mot bakgrund av att endast ett finansiellt méal ar uppfyllt
och att verksamhetsmalen inte ldngre dr aktuella &r var slutsats att forbundet inte uppnar god
ekonomisk hushallning.

Forvaltningsritten har konstaterat att rekryteringen av piloter och beslutet att bedriva luftfarts-
och flygambulanstrafik i egen regi inte var forenligt med forbundsordningen. Férbundet har
overklagat domen till Kammarritten. Vi konstaterar att den tillfdlliga fordelningsmodell som
fullméktige beslutade om i mars 2021 avvek fran den fordelningsmodell som medlemmarna
hade beslutat om i férbundsordningen. Vi noterar att fullméktige 1 februari 2022 beslutade om
ett forslag till reviderad forbundsordning som inte var lika detaljerad som den tidigare



forbundsordningen om hur verksamheten skulle genomforas. Under ar 2022 ska medlem-
marna ta stillning till forslaget.

Slutsatser

Med beaktande av den svara situation som forbundet stod infor &r 2021 dr det positivt att trafi-
ken startade upp. Det finns dock risk att verksamheten inte 1 alla delar dr genomford i enlighet
med forbundsordningen. Mot bakgrund av brister i styrningen och dokumentationen ar var
slutsats att styrelsen for ar 2021 inte hade en tillracklig kontroll. Det &r positivt att styrelsen
beslutat om en verksamhetsplan och internkontrollplan for ar 2022 och pabdrjat ett arbete
med att utveckla styrningen och kontrollen.

e Vibeddmer sammantaget att styrelsen for Svenskt ambulansflyg i huvudsak har bedrivit
verksamheten pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

e Vibedomer att rikenskaperna i allt visentligt &r réttvisande.

e Vibedomer att styrelsens interna kontroll inte var tillrdcklig.

e Vibedomer att resultatet enligt arsredovisningen inte dr forenligt med fullmiktiges mal.

Vi riktar allvarlig kritik mot styrelsens interna kontroll och ekonomistyrning.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och enskilda ledaméter.
Vi tillstyrker att fullmiktige godkanner forbundets arsredovisning for ar 2021.
Signeras digitalt.

Kenneth Stromberg Louise Rehn Winsborg

Vi aberopar bifogade rapporter:

Granskning av delarsrapport 2021-08-31 — Finansiell del

Granskning av redovisad méluppfyllelse i delérsrapport 2021-08-31

Granskning av rdkenskapsaret 2021

Grundldggande granskning ar 2021

Granskning av ekonomistyrningen och den ekonomiska utvecklingen i1 forbundet 2021
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