Utdrag ur Regionstyrelsens svar 2023-12-20 § 298

Svar pa revisionsrapport "Oversiktlig granskning av delarsrapport 2023"

Regionens revisorer har i brev den 19 oktober 2023 bgtt om regionstyrelsens
kommentarer och synpunkter pé revisionsrapporten "Oversiktlig granskning av
delarsrapport 2023".

Regionstyrelsen noterar med tillfredsstillelse att revisionen uppfattar att delarsrapporten
1 allt vasentligt &r upprattad enligt lagens krav och god redovisningssed.

Arbete pagar for att utveckla investeringsredovisning samt driftredovisning i
delarsrapporten ytterligare i enlighet med rekommendationer. Utredning fortsétter
angdende genomgang och klassificering av hyresavtal for att sdkerstélla rétt
klassificering mellan operationell och finansiell leasing.

Enligt regionfullméktiges beslut i december 2022 (§207) ska 6kningen av
pensionskostnader som beror pa kraftig inflation, motsvarande 389 miljoner kronor,
aterstillas 6ver en femarsperiod (i stillet for inom tre ar) med hénvisning till synnerliga
skil. I revisionsrapporten gors bedomningen att detta inte dverensstimmer med lagens
och dess forarbetens intentioner.

Grunden till 4beropandet av synnerliga skél aterfinns i regeringens proposition

23/04: 105 vilken legat till grund for kommunallagens skrivning om synnerliga skal
vilken legat till grund for var tolkning av lagstiftarens intentioner med lagens skrivning.
I propositionen anges att "faktorer som till exempel en negativ befolkningsutveckling,
hog arbetsloshet, forandringar av skatteintikter, statsbidrags- och utjdmningssystemet
eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for, utgor enligt regeringens mening
inte skél for att inte reglera ett negativt resultat".

I propositionen fastslogs ocksa " att en kommun eller landsting inte behover reglera ett
negativt resultat nir det har uppstatt orealiserade forluster pa vardepapper som innehas
med ett langsiktigt syfte. Det kan exempelvis handla om virdepapper som innehas for
pensionsiandamal. Det dr enligt regeringens uppfattning inte rimligt att kortsiktiga
nedgangar i marknadsvérdena pa viardepapper som kommunen eller landstinget enligt
sin placeringspolicy har ett langsiktigt syfte med skall paverka forutsittningarna att
uppnd balanskravet. Effekten skulle i sd fall kunna bli mer eller mindre ogenomténkta
verksamhetsneddragningar. Regeringen anser saledes att kortsiktiga nedgangar inte
skall behdva medfora sddana atgéarder."

Skrivningen ovan om kortsiktiga negativa orealiserade resultateffekter och risken att
dessa vid ett inkluderande i balanskravsresultatet, skulle kunna leda till mer eller mindre
ogenomtinkta verksamhetsneddragningar indikerar ocksa tydligt lagstiftarens syfte vad
avser kontrollerbarhet, dvs att det man rimligtvis har forutséttningar for att kunna
forutse och ddrmed kan bygga en beredskap for att kunna hantera utan att vidta mer
eller mindre genomtéinkta atgarder for ogenomtiankta verksamhetsneddragningar.

Vid en jamforelse med orealiserade kurseffekter (som enligt kommunallagen inte ska
inga 1 balanskravsresultatet och ddrmed aterstéllandeplikten), uppfattar vi att ett
storskaligt angreppskrig i vart ndromrade och dess stora effekter pd inflationen ar
betydligt mer ovéntat/oforutsdgbart.

Utifran ovanstaende resonemang och lagstiftarens sannolika intentioner skulle man dven
kunna se det som att den del av det negativa resultatet som orsakats av den skenande
inflationen skulle reducera aterstillandekravet helt. Effekterna pa regionens formaga att
bedriva kiarnverksamheten Hilso-och sjukvard, av att vidta verksamhetsneddragningar
av det omfang som skulle kriavas for att motverka den negativa resultatutvecklingen,
vore med storsta sannolikhet katastrofala och det vore inte ansvarsfullt.

Till detta kommer att regionen under pandemiaren 2020-2022 generat (och ddrmed
starkt det egna kapitalet) ett samlat resultat om néstan +900 miljoner kronor och ett
balanskravsresultatfor samma period pd 6ver+ 1,2 miljarder kronor. Av detta har



kommunallagens regelverk medgett en avséttning till Resultatutjgmningsreserv (som

ar den enda mojligheten 1 ovrigt att reducera ett aterstillandekrav) med drygt 250 mnkr.
Som ett alternativ till att rensa for inflationseffekter skulle man utifran lagstiftarens
intentioner kunna havda ett dterstéllande endast till den del som faller utanfor det
samlade nettot av aren 2020-2026 dir savil oforutsdgbara pluseffekter av pandemi och
som negativa effekter av namnda angreppskrig foreligger.

Det bor dn en géng noteras att mojligheten att inte aterstélla overhuvudtaget inte
aberopats i beslutet utan att utgangspunkten i stillet var att aterstéllandet skulle ske pa
langre tid 4n tre ar. Detta som en markering av vikten av att ett dterstéllande av det egna
kapitalet dr en fOorutséttning for en dver tid héllbar ekonomi.

Fragestillningen kring ett dterstéllande dr d4n mer aktuell dn tidigare i och med att det
samlade underskottet for sdvil 2023 som de kommande dren vida dverstiger tidigare
beddomningar. Den tidigare bedomningen av savil tidsaspekt som niva kan ddrmed
komma att revideras, utifran en samlad bedémning av vad som ar god ekonomisk
hushallning bade ur ett ekonomiskt och ett verksamhetsmassigt perspektiv.

Ett aterstillande av det egna kapitalet dr och kommer fortsatt att vara grunden i att
astadkomma en dver tid hallbar ekonomi.

Regionstyrelsen noterar revisionens kommentarer som harror till indikatorer,
malbedomning och samlad bedomning utifran God ekonomisk hushallning. I
sammanhanget kan ndmnas att det under hosten 2023 fortgétt ett arbete 1 riktning mot
att fortydliga och forenkla malstyrningskedjan pé regiondvergripande nivd, exempelvis
genom att;

- T ett forsta steg, vidareutveckla och fortydliga indikatorerna i Regionstyrelsens verksam-
hetsplan 2024-2026. Detta arbete kommer dven att paverka regionplanens indikatorer i
och med att dessa bland annat utgar fran nimndernas och styrelsens valda indikatorer.

- Uppfdljningsbilagans beskrivning av God ekonomisk hushéllning, ingar nu i drendet Reg-
ionplan 2024-2026, som foreslas att faststillas av regionfullméktige (november 2023).
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