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Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionstyrelsen, hilso- och sjuk-
vardsndmnden samt regionala utvecklingsndmnden har en tillrdcklig intern kon-
troll avseende delegationsbeslut.

Vi bedomer sammantaget att regionstyrelsen, hélso- och sjukvérdsndmnden samt
regionala utvecklingsndmnden inte har en tillrdcklig intern kontroll avseende dele-
gationsbeslut.

Vi har granskat om delegationsordningarna ar tydligt utformade, om det finns ruti-
ner for dokumentation och anmélan av delegationsbeslut, om det bedrivs ett in-
ternkontrollarbete for att sdkerstilla att samtliga delegationsbeslut anméls samt
om det finns rutiner for protokollforing av delegationsbeslut som inte behdver an-
madlas men som kan dverklagas genom laglighetsprovning. Vi har noterat brister
inom samtliga omraden och beddmer att bristerna sammantaget dr betydande.

Vi har inom ramen f6r granskningen dven foljt upp tidigare granskning inom om-
radet och har noterat att dtgirder inte har vidtagits i enlighet med regionstyrelsens
svar.

Rekommendationer

Nedan framgér véra frimsta rekommendationer till regionstyrelsen, hélso- och
sjukvardsnimnden samt regionala utvecklingsndmnden. Aktuellt avsnitt i rappor-
ten anges inom parentes.

o Sikerstill att mojligheten till vidaredelegation begrénsas till forvaltnings-
chef. (5.1)

e Se dver och tydliggdr anmélningskravet avseende beslutsattestanter sa att
overensstimmelse rader mellan delegationsordningar och riktlinje Attest.
En utveckling 1 syfte att 6ka tydligheten 1 delegationsordningarna bor 1 6v-
rigt ocksa efterstriavas. (5.1)

e Tillse att det finns fungerande rutiner fér dokumentation och registrering
av beslut som fattats med stod av delegation. (5.2)

o Sikerstill sparbarheten till delegationsbeslut. (5.2 och 5.3)

e Se dver rutinerna for anmilan av delegationsbeslut i syfte att sidkerstilla att
anmaélan sker av de beslut som fattats med stdd av delegation, som omfat-
tas av krav pa anmalan, och att det sker snarast mojligt enligt géllande de-
legationsordningar. (5.3)

e Dokumentera skilen for ordférandebeslut pa grund av bradska. (5.3)

e Utveckla ett systematiskt arbete med intern kontroll i syfte att sidkerstélla
att samtliga delegationsbeslut anméils. (5.4)

e Tillse att de delegationsbeslut som inte behdver anmélas, men som kan
overklagas genom laglighetsprovning, protokollfors. (5.5)
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1 Bakgrund

Styrelse och ndmnd far enligt bestimmelser i kommunallagen uppdra till presi-
diet, ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en automatiserad beslutsfunktion att
besluta pad ndmndens/styrelsens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden. Sadant uppdrag kan dven ges till en anstélld. Kommunallagen innehéller
dven bestimmelser om vidaredelegering och anmélan av beslut fattade med stod
av delegation.

En fordjupad granskning av delegering gjordes ar 2020. Den visade pé ett antal
brister, bland annat gillande anmilan av delegationsbeslut. Det noterades dven att
inga delegationsbeslut hade protokollforts sirskilt! och anslagits pa regionens di-
gitala anslagstavla. De grundldggande granskningarna har vidare visat pa brister
vad giller anmilan av delegationsbeslut.

Revisorerna har bedomt att det finns en risk for att den interna kontrollen avse-
ende delegationsbeslut &r otillrdcklig. Revisorerna anser att det ar vésentligt att
hanteringen av delegationsbeslut sdkerstills med avseende pa ndmndens ansvar
for den interna kontrollen och for att verksamheten bedrivs pd ett tillfredsstdllande
sétt. En fungerande hantering av delegationsbeslut dr dven vésentligt for att tillgo-
dose transparensen mot medborgarna och beslutens dverklagningsbarhet. Reviso-
rerna har, mot bakgrund av deras riskbedomning, beslutat att inordna en gransk-
ning av omradet i revisionsplanen for 2024.

2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om styrelsen och nimnderna har en
tillracklig intern kontroll avseende delegationsbeslut. Granskningen har inriktats
mot nedanstaende revisionsfragor.

e Ar delegationsordningarna tydligt utformade?

¢ Finns fungerande rutiner for dokumentation av beslut som fattats med stod
av delegation?

¢ Finns fungerande rutiner for anméilan av beslut som fattas med stod av de-
legation?

e Bedrivs ett internkontrollarbete for att sikerstilla att samtliga delegations-
beslut anméls?

¢ Finns fungerande rutiner for att protokollfora delegationsbeslut som inte
behover anmélas men som kan dverklagas genom laglighetsprovning?

Granskningen &r avgransad till regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsndmnden, och
regionala utvecklingsndmnden

! Kommunallagen, 6 kapitlet, 40 §
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3 Revisionskriterier

De revisionskriterier som utgjort underlag for revisionens analyser, slutsatser och
beddmningar dr huvudsakligen foljande:

e Kommunallag (2017:725)

e Reglemente for regionstyrelsen, hilso- och sjukvérdsndmnden och region-
ala utvecklingsndimnden 2023-2026

e Delegationsordningar for regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden
samt regionala utvecklingsnimnden

e Riktlinjen Intern styrning och kontroll
e Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Regionstyrelsens och ndimndernas yttranden pa revisionsrapporten fran ar 2020,
Delegering av beslutanderitt?, har dven beaktats.

4 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier, innefat-
tande bland annat rutinbeskrivningar, diarieforda delegationsbeslut och anmal-
ningar.

Revisionsrapporten har kvalitetssdkrats enligt gdllande rutiner, vilket bl.a. innebér
att ett utkast till rapport har dverldmnats for saklighetskontroll till enhetschef
Arendehantering och politiskt stod, funktionsdirektor Planering och politiskt stdd,
styrelsens och ndmndernas sekreterare, hilso- och sjukvérdsdirektoren, regionala
utvecklingsdirektoren och regiondirektoren.

2 Dnr 20REV32
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5

5.1

Resultat av granskningen

Ar delegationsordningarna tydligt utformade?

Av kommunallagen, KL, framgar foljande:

En ndmnd far delegera beslutanderitten till presidiet, ett utskott, en leda-
mot, en ersittare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. En ndmnd far d&ven uppdra at en anstilld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §§. (KL 6:37)

En ndmnd far uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som nimnden
har utsett, att besluta pd ndmndens vignar i &renden som &r sa bradskande
att nimndens avgorande inte kan avvaktas. (KL 6:39)

Némnden ska besluta i1 vilken utstrackning beslut som har fattats med stod
av uppdrag enligt 37 § ska anmadlas till den. (KL 6:40)

En ndmnd far uppdra at en anstilld hos kommunen eller regionen att be-
sluta pad ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses 1 6 kap. 38 §. (KL 7:5)

Om en ndmnd med stdd av 5 § uppdrar &t en forvaltningschef inom nimn-
dens verksamhetsomrade att fatta beslut, far nimnden Overlata at forvalt-
ningschefen att 1 sin tur uppdra at en annan anstélld inom kommunen eller
regionen att fatta beslutet (KL 7:6).

Nedan framgar resultatet av var granskning:

Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden samt regionala utveckl-
ingsndmnden har beslutat om delegationsordningar. Besluten har fattats
under 20233 och 2024* och giller tills vidare.

Samtliga delegationsordningar innehaller uppgift om vem som far fatta be-
slut. Rétten att fatta beslut har delegerats till funktioner. I vissa fall, exem-
pelvis upphandling (regionstyrelsen), foretagsstod och projektbidrag (reg-
ionala utvecklingsndmnden) har delegationen knutits till angivna belopps-
nivaer. I vissa fall har delegation skett till mer &n en funktion utan att det
hénforts till beloppsnivéer eller finns en turordning mellan dem.

Samtliga delegationsordningar innehaller uppgift om vad delegaterna far
fatta beslut om.

Négra oklarheter har emellertid noterats, som undertecknande av hand-
lingar (hélso- och sjukvardsnimnden, regionstyrelsen och regionala ut-
vecklingsndmnden) samt beslut om ekonomiska avvikelser, regional trans-
portplan (regionala utvecklingsnimnden).

3 Hilso- och sjukvardsnimnden 2023-01-18, § 5 och 2023-10-05, § 125
Regionala utvecklingsndmnden 2023-01-18, § 7
4 Regionstyrelsen 2024-03-15, § 37



== Region
= Vasternorrland

Tjdnstestalle, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2025-02-12 24REV59 7(27)
Birgitta Arnberg

Forkortningar utan forklaringar forekommer vidare, t.ex. VMA och
ADDA (regionstyrelsen).

Vi har dven noterat att hdlso- och sjukvardsndmndens delegationsordning
innefattar delegation till hilso- och sjukvardsdirektoren att besluta om om-
fordelning av medel inom respektive forvaltning upp till ett belopp av

2 mnkr. Regionstyrelsen har dven en delegation av samma storlek till reg-
iondirektoren som avser omfordelning av medel mellan de verksamheter
som lyder under regionstyrelsen. Aven regionala utvecklingsnimnden har
en sadan delegation till forvaltningschefen, som avser medel mellan verk-
samheterna inom forvaltningen.

e Samtliga delegationsordningar innehdller information om beslut som far
vidaredelegeras.

I ett drende® som avser hélso- och sjukvérdsnimnden har delegering gjorts
till tva funktioner; regiondirektor och hilso- och sjukvérdsdirektor. Det
anges att vidaredelegering far ske. Det framgér dock inte vem som har rétt
att vidaredelegera. Det finns dven beslutsdrenden som hilso- och sjuk-
vardsndmnden har delegerat till fler &n forvaltningschefen, men dér reg-
iondirektoren inte dr en av dem. I dessa fall framgér det tydligt att vidare-
delegering endast far ske av forvaltningschefen. Vi har dven noterat att
hilso- och sjukvirdsndamnden har delegerat beslutsidrenden till ordféranden
med ritt att vidaredelegera.

Regionstyrelsen har for tre beslutstyper delegerat beslutsritt till tva eller
fler funktioner, varav en avser regiondirektdren. Det framgar i samtliga
fall att vidaredelegering far goras av regiondirektdren.

Regionala utvecklingsnimndens delegationsordningar innehéller drendety-
per som far vidaredelegeras. I nagra fall har delegering gjorts till fler
funktioner dn forvaltningschefen/regionala utvecklingsdirektoren. For
samtliga beslutsdrenden utom ett har det angetts att forvaltningschefen far
vidaredelegera. For den beslutstyp déir sddan information inte framgar har
delegering gjorts till forvaltningschef respektive utskott med specificerade
beloppsnivaer.

e Styrelsen och ndmnderna har delegerat till ordféranden att besluta pa
ndamndens vignar 1 &renden som dr sa bradskande att ndmndens avgdérande
inte kan avvaktas. Vid ordforandens forfall har ritten delegerats till vice
ordforanden (hélso- och sjukvardsnimnden samt regionala utvecklings-
ndmnden) och till forste vice ordféranden (regionstyrelsen).

5 Arendetyp 2.14 Statsbidrag och EU-bidrag
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Delegationsordningarna innehaller uppgift om vilka beslut som inte beho-
ver anmadlas. Av hilso- och sjukvardsnimndens delegationsordning, som
innehaller 26 drendetyper, framgar att 20 drendetyper inte behdver anma-
las. Regionstyrelsens delegationsordning innehaller totalt 59 drendetyper,
varav 30 inte behdver anmélas. Regionala utvecklingsndmndens delegat-
ionsordning bestar av 29 drendetyper, varav § inte behover anmaélas.

e Av regionstyrelsens delegationsordning® framgér att regiondirektdr och
ekonomidirektdr har rétt att fatta beslut 1 enlighet med den finansiella poli-
cyn’. I den finansiella policyn anges att regiondirektdren beslutar inom ra-
men for regionstyrelsens delegation om upplaning, placering av regionens
likvida medel, leasing, externa forvaltningsuppdrag samt forvaltning av
andra organisationers medel. Ekonomidirektdren finns inte omndmnd i den
finansiella policyn.

e Av Regionstyrelsens beslutade riktlinje Attest® framgér att “Minst &rligen
ska aterrapporteras till styrelse/nimnd om utsedda beslutsattestanter.” Av
regionstyrelsens, hilso- och sjukvardsndmndens samt regionala utveckl-
ingsndmndens delegationsordningar framgar att “rétten att utse beslutsatte-
stanter och ersittare for dessa” inte behdver anmalas.

Kommentar
Vi bedomer att delegationsordningarna i huvudsak &r tydligt utformade.

Vi har noterat att rétten att fatta beslut genomgéende har delegerats till funktioner.
Enligt Kommunallagen med kommentarer® sa ir det tillrickligt och har fordelen
att delegationsordningen inte behdver dndras i samband med avgangar.

Raitten att vidaredelegera beslutanderitt har i kommunallagen begrénsats till for-
valtningschef. Att, som hélso- och sjukvardsndmnden, ge ordforande i ndmnd
mojlighet att vidaredelegera beslutsrétt saknar ddrmed stdd i kommunallagen.

Vi bedomer vidare att det inte & mojligt for hilso- och sjukvardsndmnden att ge
regiondirektdren rétt att vidaredelegera beslutsritt. Eftersom det inte framgar av
delegationsordningen till den aktuella drendetypen att vidaredelegering ar begréin-
sat till forvaltningschefen dr informationen otydlig avseende ritten till vidaredele-
gation.

¢ Arendetyp 4.3 Medelsforvaltning

" Beslutad av regionfullmiktige 2023-03-01 § 18

8 Beslutad av regionstyrelsen 2018-12-14, § 385, dokumentnummer 362815. Styrdokumentet utgdr
riktlinje for tillimpning av Attestreglementet som faststéllt av regionfullméktige 2018-06-21.

% Sjitte upplagan 2022, sid 343, med hinvisning till Hogsta forvaltningsdomstolen 2016:28
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Vi har ingen information om vilka dverviganden som ligger bakom hélso- och
sjukvdrdsndmndens val att endast ett mycket begrénsat antal delegationsbeslut
omfattas av anmilan. Ndmnderna dr, &ven om besluten inte anmaéls, ansvariga for
delegaternas beslut. Av forarbetena!® till kommunallagen framgar skilen for rege-
ringens forslag att overlata till nimnderna att besluta om 1 vilken utstrickning som
beslut ska anmilas. Bland annat anges att den ordning som géllt med anmélnings-
skyldighet for alla delegationsbeslut inneburit en administrativ boérda for nimn-
derna. Det anges vidare att det géller sarskilt beslut av mer rutinartad karaktir som
ndmnden normalt inte har anledning att folja sérskilt. Vi ser det som vésentligt att
ndmnderna bedomer vilka beslut som behdver anmaélas for att de ska kunna f6lja
verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt med beaktande av kommunallagens be-
stimmelser!!.

Det dr vidare nddvéndigt att de beslut som delegeras ar tydliga. Som ovan ndmnts
anser vi det oklart vad som avses med att besluta om ekonomiska avvikelser fran
faststilld regional transportplan. Vi dr vidare tveksamma till att undertecknande
av handlingar utgor ett delegationsbeslut. Det dr samtidigt viktigt att tydliggora
vilka funktioner som har denna rétt. Vi ser dven gérna att forkortningar forklaras,
dven om de fOr styrelsen och nimnder kan te sig sjdlvklara. Forkortningar som
inte kan antas vara kidnda for alla l4sare bor enligt Myndigheternas skrivregler for-
klaras. Aven om omfattningen av oforklarade forkortningar har varit begrinsade
anser vi det behdver sdkerstéllas att de beslutanderitter som delegeras kan forstés
1 en vidare krets.

Vi har dven noterat att delegerade beslut om omfordelning av medel i viss mén
har varit otydliga. Hilso- och sjukvardsndmnden har delegerat till hédlso- och sjuk-
vardsdirektoren att besluta om omfordelning av medel inom respektive forvalt-
ning. Vi uppfattar att hdlso- och sjukvardsforvaltningen dr en forvaltning, besté-
ende av ett antal omrdden. Regionstyrelsen har till regiondirektoren delegerat be-
slut om omfordelning av medel mellan de verksamheter som lyder under region-
styrelsen. Vi vill framhélla vér uppfattning att de medel som Regionfullmiktige
beslutat om for respektive anslagsomrade!? inte kan omfordelas mellan sig.

Vi har noterat att regionfullméktiges finansiella policy hanvisar till regiondirekto-
rens delegationer inom ramen for regionstyrelsen. I regionstyrelsens delegations-
ordning ges delegationer till bdde regiondirektor och ekonomidirektdr med hin-
visning till den finansiella policyn. Vi bedomer att regionstyrelsens delegations-
ordning inom omradet #r otydlig. I 2020 ars granskning av delegation'® framhélls
vidare att grundprincipen bor vara att inga andra styrdokument &n delegationsord-
ningarna beskriver den ndrmare ordningen av nimndernas beslutanderitt. Vi kvar-
stdr vid denna bedomning eftersom det bor underlitta kontrollen 6ver delegerade
beslutsratter.

10 Regeringens proposition 2016/17:171, sid 235

' Kommunallagen (2017:725), 6 kapitlet, 6 §

12 Primarvard, Tandvérd och Regionledningsforvaltningen

13 Revisionsrapport “Delegering av nimndernas beslutandertt”, dnr 20REV32



== Region
= Vasternorrland

Tjdnstestalle, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2025-02-12 24REV59 10(27)
Birgitta Arnberg

Att det av riktlinjen Attest framgar att "Minst arligen ska aterrapporteras till sty-
relse/ndmnd om utsedda beslutsattestanter” tolkar vi utgor ett krav pd anmaélan av
delegationsbeslutet att utse beslutsattestanter. Av styrelsens och ndmndernas dele-
gationsordningar framgér déremot att besluten inte behdver anmilas. Vi bedomer
séledes att delegationsordningarna inte beaktat de anvisningar som regionstyrelsen
har utfardat pa uppdrag av regionfullméktige. Vi rekommenderar att anmélnings-
kravet ses over och tydliggors.

Vi vill 4ven hinvisa till vara kommentarer i1 avsnitt 5.3 angdende vilka beslut som
ingér 1 drendetypen projektbidrag.

Vi rekommenderar att det sékerstélls att mdjligheten till vidaredelegation begrén-
sas till forvaltningschef. En utveckling i syfte att 6ka tydligheten bor 1 Gvrigt
ocksa efterstrdvas.

5.2 Finns fungerande rutiner for dokumentation av beslut som
fattats med stod av delegation?

I regionstyrelsens, hédlso- och sjukvardsnimndens samt regionala utvecklings-
ndmndens delegationsordningar anges att ”Delegaten ansvarar for att diariefora
och forteckna de beslut som fattas med stod av delegation.”

Som vi forstétt det dr grundprincipen att besluten ska diarieforas i systemstddet
Platina. I den granskning som gjordes ar 2020 noterades att vissa delegationsbe-
slut registrerades i andra systemstdd, bland annat i Tendsign och Schoolsoft. Vi
saknar information om forekomsten av andra system som anvénds for detta dnda-
mal. De som intervjuats har inte haft kinnedom om sa ér fallet. I samband med
var granskning av anmélda delegationsbeslut, se avsnitt 5.3, har vi dock uppmaérk-
sammat att Nyps'# anviinds for att registrera delegationsbeslut.

12020 ars granskning rekommenderades nimnderna att sikerstélla att alla dele-
gationsbeslut dr sparbara genom en tydlig reglering i de dokumenthanteringspla-
ner som dr under framtagande. Av Regionstyrelsens svar pa rapporten framgick
foljande:

”En annan del ar informationssidkerhetsprojektet som initierat det nu pa-
géende arbetet med att ta fram en informationshanteringsplan som kan bidra
till att identifiera vilka delegationsbeslut som forekommer i respektive verk-
samhet och dokumentera detta. Det kommer att vara till stod for alla verk-
samheter och ocksé en forutséttning for att kunna koppla pa ett systemstod.”

Dokumenthanteringsplaner, som nu bendmns informationshanteringsplaner, har
emellertid inte upprittats annat én for inkdp och upphandling'. Enligt uppgift pa-
gér emellertid ett arbete i syfte att upprétta informationshanteringsplaner. Rekom-
mendationen uppges beaktas inom ramen for pagaende arbete.

Av regionstyrelsens och nimndernas delegationsordningar framgar att ”Delegaten
ansvarar for att diariefora och forteckna de beslut som fattas enligt delegation.”

14 Ett system for att hantera stod inom det regionala utvecklingsomradet. Nyps anvinds av myn-
digheter och organisationer som beslutar om stdd ur de regionalpolitiska medlen.
15 Dnr 22RS1032
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Enligt den information som vi fatt finns inga skriftliga instruktioner for hur regi-
streringen av delegationsbeslut ska ske. Daremot finns instruktioner och mall f6r
forteckning/redovisning av beslut som fattats pa delegation, vilket beskrivs i av-
snitt 5.3.

Nar det géller beslutade vidaredelegationer framgér av regionstyrelsens, hélso-
och sjukvardsndmndens och regionala utvecklingsnimndens delegationsordning
att de beslutade vidaredelegeringarna ska diarieforas. Pa intranétet finns lankar till
aktuella beslutade vidaredelegationer. Vi kan dven se att de finns i drendehante-
ringssystemet Platina som styrdokument'®. Vi kan emellertid inte se att beslutade
vidaredelegeringar har diarieforts.

I Platina finns mojlighet att registrera en handling med handlingstypen delegat-
ionsbeslut. Vi har noterat att det finns 24 handlingar som har registrerats sa for pe-
rioden januari-oktober 2024 och har gjort féljande noteringar utifrdn var gransk-
ning av dem:

e Handlingarna fordelar sig mellan styrelsens och ndimndernas diarium en-
ligt foljande: Regionstyrelsen 17 st, Hélso- och sjukvardsndmnden 1 st
samt Regionala utvecklingsndmnden 6 st.

Av de totalt 24 handlingarna som registrerats med handlingstypen delegat-
ionsbeslut avser 8 stycken redovisning av beslut fattade pd delegation, det
vill siga forteckningar 6ver delegationsbeslut. Dessa handlingar avser reg-
ionstyrelsen (4 st) och regionala utvecklingsnimnden (4 st). Det ar saledes
1 dessa fall inte delegationsbesluten som har registrerats.

Vi har noterat att ett beslut som fattats av annan myndighet har registrerats
1 Regionstyrelsens diarium.

Tva fastighetsinvesteringsbeslut!” har noterats. Besluten har registrerats i
diariet i april 2024 men dr daterade i december 2023. Regionstyrelsen har
delegerat beslutsrétt for drendetypen till regiondirektéren, med majlighet
till vidaredelegation. Regiondirektoren har vidaredelegerat beslutsritt upp
till 5 mnkr till enhetschef koncernfastigheter. Besluten faller inom ramen
for denna beloppsgrans. Regiondirektoren finns upptagen pa besluten, men
har inte skrivit under dem. Av anmélan som gjorts till styrelsen (december
2024) framgar att besluten har fattats av fastighetschefen. Besluten ér dven
underskrivna av fastighetschefen. Av delegationsbesluten framgar samti-
digt att fastighetschefen tillstyrkt godkédnnande av drendena medan region-
direktéren godkant dem.

16 Dokumentnummer 810324 (Regiondirektor), 827142 (Hélso- och sjukvardsdirektor), 827143
(Regional utvecklingsdirektor)
17 Dnr 24RS27-8 och 24RS27-9
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e Tva beslut avser investeringsmedel'®. Underlagen saknar tydliga beslut/be-

slutsformuleringar. Av anmélan till styrelsen (december 2024) framgar att
de avser omdisponering fastighetsinvesteringsplan. De har registrerats i di-
ariet 1 april 2024. Inget av besluten ar daterade. Ett av besluten dr inte un-
dertecknat.

e Tvé beslut'® avser omdisponering av statsbidrag, dels inom regionled-
ningsforvaltningen (850 tkr), dels fran regiongemensamma medel till
hélso- och sjukvérdsforvaltningen (9 500 tkr). I delegationsbesluten hianvi-
sas till regionens riktlinjer?° for hantering av riktade statsbidrag. Av dem
framgér att ”Beslut ska fattas och dokumenteras enligt gidllande reglemen-
ten och delegationsordningar.” Vilken drendetyp i delegationsordningen
som avses framgar inte av delegationsbesluten. Bade regionstyrelsens och
hilso- och sjukvérdsforvaltningens delegationsordning innehéller delegat-
ion om ritt att omfordela medel upp till 2 mnkr.

e Den handling som avser hélso- och sjukvirdsndmnden bestar av ett ytt-
rande over remiss, beslutad av Hélso- och sjukvérdsdirektéren. Arendety-
pen omfattas inte av krav pa anmilan.

e Arendetyp framgar for fa av delegationsbesluten.

e Vi har noterat ett beslut som &r daterat 2015, men som har registrerats i di-
ariet ar 2024, rérande delegering av verksamhetsansvar.

Kommentarer

Vi bedomer att det inte finns fungerande rutiner f6r dokumentation av beslut som
fattats med stod av delegation.

Oavsett om besluten ska anmaélas eller inte behover det sékerstéllas att delegat-
ionsbesluten kan identifieras. Nuvarande rutiner mojliggdr inte det.

Granskningen har visat att det inte finns tydliga instruktioner for hur delegations-
beslut ska registreras. Ett antal beslut har registrerats med handlingstypen delegat-
ionsbeslut 1 Platina. Denna mojlighet tilldmpas dock inte generellt. Andra typer av
handlingar &n delegationsbeslut har dven registrerats som sddan handlingstyp, fo-
retrddesvis forteckningar over beslut fattade med stod av delegation. Eftersom det
inte finns tydliga instruktioner om hur delegationsbeslut ska registreras saknas
forutséttningar for en enhetlig registrering. Vi bedomer att det dr visentligt for att
sakerstdlla att samtliga beslut kan identifieras, fortecknas och anmalas till ndmnd
och styrelse. Se vidare vara kommentarer 1 avsnitt 5.3.

18 Dnr 24RS27-10 och 24RS27-11
19 Dnr 23RS1034-18 och 23RS13121-8
20 Dokumentnummer 6648879, beslut av Regiondirektdren
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Eftersom det inte finns enhetliga rutiner for registrering av delegationsbeslut har
det inte for oss varit mojligt att £ en bild av omfattningen av dessa beslut.

Vi har vidare noterat att andra system &n Platina anvéinds for att registrera delegat-
ionsbeslut. Tillgédngen till delegationsbeslut behdver sékerstillas. Det dr darfor va-
sentligt att sparbarheten tillgodoses 1 informationshanteringsplaner.

Granskningen har vidare visat att aktuella vidaredelegeringar inte har diarieforts i
enlighet med instruktionerna i delegationsordningarna.

For att enkelt kunna identifiera till vilket delegationsbeslut 1 delegationsordningen
som besluten harror anser vi att det ar en fordel om uppgift om aktuell drendetyp
framgar av delegationsbesluten, atminstone for interna dokument som rér omdis-
poneringar, investeringsmedel etcetera. Det torde underlétta da forteckningar med
arendetyper ska upprittas och anmélas till styrelse/nimnd. Vad delegationsbeslu-
ten avser behover dven tydligt framga.

Vi har ocksé noterat beslut som inte har registrerats i anslutning till att de upprét-
tats utan vid senare tidpunkt. Vi vill darfor framhalla betydelsen av att besluten re-
gistreras 16pande, bland annat for att anmélningarna till styrelsen och ndimnderna
ska kunna ske vid den tidpunkt som styrelsen och nimnderna beslutat (vid nést-
kommande sammantrade).

Vi vill ocksa lyfta fram vikten av att de funktioner som anges i delegationsord-
ningarna och i delegationsbesluten ar korrekta for att kunna sékerstélla att beslut
tas av rétt befattningshavare.

Betriffande delegationerna som ror omfordelning av statsbidrag anser vi att det
finns oklarheter som behover ses dver for att sékerstilla korrekta delegationsbe-
slut. Det ar saledes visentligt att delegationsbeslut fattas pd korrekt niva.

Vi rekommenderar att det tillses att det finns fungerande rutiner for dokumentat-
ion och registrering av beslut som fattats med stod av delegation.

5.3 Finns fungerande rutiner for anmadlan av beslut som fattas
med stod av delegation?
Av kommunallagen?! framgar att nimnderna sjilva far bestimma vilken &terrap-

porteringsskyldighet som ska gilla for de beslut som fattats med stdd av delegat-
ion.

I regionstyrelsens, hdlso- och sjukvardsndmndens samt regionala utvecklings-
ndamndens delegationsordningar anges att:

e Om ett beslut ska anmaélas (aterrapporteras) med stod av delegation ska det
dokumenteras och anmilas snarast mojligt till styrelsen/ndamnden.

e Delegaten ansvarar for att diariefora och forteckna de beslut som fattas en-
ligt delegation.

2 Kommunallagen 6 kapitlet, 40 § och 7 kapitlet, 8 §
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Styrelsens/ndmndens sekreterare himtar fortecknade delegationsbeslut i
diariet for anmaélan till styrelsens/nimndens ndstkommande sammantriade.

Regiondirektorens och forvaltningschefernas vidaredelegeringar ska diari-
eforas och anmiilas till styrelsen/ndmnden.

Rutiner

Vi har noterat att det pd intranétet finns information om den blankett "Redovis-
ning av beslut fattade pa delegation” som ska anvindas for att forteckna delegat-
ionsbesluten. Enligt blanketten ska uppgift om drende, beslut, beslutsdatum samt
diarienummer redovisas. Det framgar dven “ange Arendetyp/-er fran delegations-
ordningen, tex 5.2”. Den ifyllda blanketten ska skickas till diariet via e-postadress
(funktionsbrevlada). Diariet ska registrera forteckningen. Namndsekreterarna an-
svarar for att aterrapportering sker.

Vi har genom intervjuer fatt information om att regionstyrelsens och hélso- och
sjukvdrdsndmndens sekreterare 16pande kontrollerar forekomsten av fortecknade
delegationsbeslut pa det diarienummer som lagts upp for &ndamalet genom dren-
deférdelningen. Arendefordelningen #r, enligt vad som framgar av regionens
intranét, regiondirektdrens verktyg for att f4 kontroll 6ver drendehanteringen 1
Region Visternorrland. Nér det géller regionala utvecklingsndmnden har vi upp-
fattat att delegaterna skickar e-post till nimndens sekreterare med uppgift om vil-
ket delegationsbeslut som fattats och dess diarienummer. Namndens sekreterare
upprattar dérefter en forteckning utifran regionens mall.

Hiilso- och sjukvardsndmnden

Vi har noterat att inga delegationsbeslut har fortecknats och registrerats 1 hélso-
och sjukvardsnimndens diarium?? under den granskade perioden januari — oktober
2024. Ndamndens sekreterare har uppgett att det ddrmed inte funnits négra forteck-
ningar att anmala till hilso- och sjukvardsndmnden under perioden.

Som framgér av avsnitt 5.1, har hélso- och sjukvardsndmnden angett att endast 6
av totalt 26 delegationsbeslut behdver anmadlas till nimnden. Det kan samtidigt
noteras att 14 drendetyper far vidaredelegeras. Anmélan om utsedda beslutsattes-
tanter har inte gjorts. Som framgér av avsnitt 5.2 har beslutade vidaredelegeringar
inte diarieforts. De har heller inte anmadlts till nimnden.

Ingen anmélan om utsedda beslutsattestanter har gjorts. Som framgér av avsnitt
5.2 har beslutade vidaredelegeringar inte diarieforts. De har heller inte anmalts till
regionstyrelsen.

22 Dnr 24HSN47, Aterrapportering av delegationsbeslut 2024, fattade pé delegation fran hilso- och
sjukvardsndgmnden och vidaredelegation
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Regionstyrelsen

Vi har noterat att fem handlingar med fortecknade beslut har registrerats i region-
styrelsens diarium?? for perioden januari - oktober. Samtliga forteckningar har
upprittats av styrelsens sekreterare och avser anmaélda beslut fran vardvalsutskot-
tet och finansutskottet. Forteckningarna omfattar saledes inga beslut som tjanste-
min fattat med stod av delegation. Anmélningarna som gjorts under perioden ja-
nuari-oktober har gjorts utan dréjsmél. Vi har ddremot noterat att beslut som fat-
tats under december 2023 — februari 2024 har anmalts forst i december 2024.
Dessa anmélningar avser beslut som fattats av tjansteméan och ror uttag fastighets-
investeringsplan och omdisponering fastighetsinvesteringsplan. Dessa anmal-
ningar har inte granskats ndrmare av oss eftersom vi avgrinsat var granskning till
januari-oktober. Beslut som har fattats under perioden januari-oktober och har re-
gistrerats med handlingstypen delegationsbeslut har emellertid identifierats av oss
1 avsnitt 5.2.

Som framgér av avsnitt 5.1 innehéller regionstyrelsens delegationsordning totalt
59 drendetyper, varav 30 inte behdver anmélas. Av forteckningarna gar det inte att
tydligt utldsa vilka drendetyper i delegationsordningen som besluten fattats med
stod av eftersom hinvisning till &rendetypsnummer inte noteras. Vi uppfattar att
de drendetyper som anmalt under perioden januari — oktober avser tre drendety-
per?*. De beslut som fattats av utskotten gar diremot att tydligt utlisa av forteck-
ningarna.

Vi har noterat att tv av regionsstyrelens protokoll®> éver anmilda delegationsbe-
slut saknar hinvisning till bilagor (forteckningar) och i ett fall dven till aktuellt di-
arienummer. Forteckningarna ar emellertid diarieforda.

Vi har granskat ett urval anmélda beslut under perioden januari-oktober. Till be-
sluten, som i helhet avser utskott, har diarieforda beslut noterats.

Ingen anmélan om utsedda beslutsattestanter har gjorts. Som framgér av avsnitt
5.2 har beslutade vidaredelegeringar inte diarieforts. De har heller inte anmalts till
regionstyrelsen.

Regionala utvecklingsnimnden

Vi har noterat att 13 handlingar med fortecknade beslut har registrerats i regionala
utvecklingsnidmndens diarium?® for perioden januari — oktober, varav 6 avser pro-
tokollsutdrag da delegationsbesluten anmaildes till nimnden.

2 Dnr 24RS40, Aterrapportering av delegationsbeslut 2024, fattade pa delegation fran regionsty-
relsen och vidaredelegation

24 5.1 Faststillande av upphandlingsdokumentation, tilldelningsbeslut samt undertecknande av till-
hérande avtal, 9.3 Pafoljder vid bristande efterlevnad av vardavtal samt 9.4 Fortida upphorande av
avtal.

25 Regionstyrelsen 2024-03-15 och 2024-05-22

26 Dnr 24RUNI18, Aterrapportering av delegationsbeslut 2024, fattade p& delegation fran regionala
utvecklingsndmnden och vidaredelegation
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De fortecknade besluten innefattar uppgift om vilka drendetyper i delegationsord-
ningen som forteckningen/anmilan omfattar. Det anges dock inte for respektive
beslut. Det innebir att en anmilan kan omfatta flera drendetyper. Arendetyperna
anges, men kopplingen till de enskilda redovisade besluten kan inte utlésas.

Regionala utvecklingsndmndens protokoll hianvisar till bilagor och diarienummer.
Forteckningarna har diarieforts.

Vi har noterat forteckningar som inte innehéller helt korrekta uppgifter om de de-
legater som fattat besluten. Det har framfor allt avsett beslut om foretagsstod som
fattats av det regionala utvecklingsutskottet. Det regionala utvecklingsutskottet
har dock varit rétt beslutsnivéa och besluten har anmaélts 16pande till nimnden.

Enligt forteckningarna for den granskade perioden har anmélningarna omfattat
foljande drendetyper: avskiljande av deltagare?’, stipendier och utmirkelser?®, fo-
retagsstdd inom regional utveckling?, yttranden®® och undertecknande av hand-
lingar®!. Som framgér av avsnitt 5.1 innefattar delegationsordningen 29 drendety-
per, varav 21 behover anmélas. Under perioden januari — oktober har séledes end-
ast 5 drendetyper varit foremal for anmilan till ndmnden. Vi har exempelvis note-
rat att inga beslut angdende projektbidrag? har anmiilts. Av nimndens delegat-
ionsordning framgar att beslut om projektbidrag har delegerats till regionala ut-
vecklingsdirektoren samt till regionala utvecklingsutskottet vid belopp oversti-
gande 500 tkr. Besluten omfattas av krav pa anmélan.

Vi har noterat beslut om projektstdd inom regional utveckling. De har fattats av
annan befattningshavare/funktion dn utsedd delegat for projektbidrag. Besluten
om projektstdd har inte anmalts till ndmnden under perioden januari - oktober.

Vi har dven noterat att ett fortecknat beslut, som anmalts till nimnden i septem-
ber, hdnvisar till ett diarienummer med handlingar som makulerats.

Anmailda delegationsbeslut 1 oktober innefattar beslut avseende foretagsstod. Det
diarienummer som hénvisas till innehéller dock inga diarieférda handlingar. En-
ligt uppgift finns besluten 1 systemstddet Nyps. Av forteckningen framgar att an-
maélan ”Avser beslut inom 1:1 som fattats pd delegation”. Vi har tagit del av en
sammanstdllning med 130 beslut som avser perioden januari — juni, som anméalan
avser.

27 Arendetyp 5.1
28 Arendetyp 6.1
29 Arendetyp 8.1
30 Arendetyp 2.6
31 Arendetyp 1.1
32 Arendetyp 8.2
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Vi har bland anmélningarna till nimnden noterat sex beslut som fattats av namn-
dens ordforande. Enligt delegationsordningen®® har ordféranden ritt att fatta
bradskande beslut. I de anmailda forteckningarna har dock inte den aktuella dren-
detypen angetts. For ett beslut som anmalts i1 september synes hdnvisning ha gjorts
till fel diarienummer. Tvéa beslut har noterats som avser revidering av styrdoku-
ment, dels Riktlinje for foretagsstod®*, dels Riktlinjer for stod inom regional ut-
veckling®>. Betriffande riktlinjerna for foretagsstod har vi noterat att revideringen
géllde en EU-anpassning av beloppsgrins som géllde frén arsskiftet 2023/2024.
Beslutet ar daterat den 29 april 2024. Det styrdokument som vid granskningstid-
punkten ir registrerat i Platina som styrdokument ir dock en #ldre version®¢. Revi-
deringen av riktlinjer for stod inom regional utveckling har enligt beslutet gjorts
for att komplettera riktlinjerna med meningar som 61l bort vid den revidering som
ndmnden gjorde den 17 maj. Beslutsdokumentet dr daterat den 20 juni, men har
undertecknats den 9 september och anmélts den 9 oktober. Det kan noteras att
ndmnden hade ett sammantrdde den 4 september. Det styrdokument som ar till-
géngligt via Platina och finns pa rvn.se ér vid tidpunkten for granskningen den
version som nimnden beslutade om den 17 ma;j. Ett delegationsbeslut som fattats
av ordforanden avser samarbetsavtal med Harndsands kommun avseende utvecki-
ing av Ukrainakompetens’’. Beslutet, som ir fattat den 11 september, avser bidrag
med 685 tkr for samarbete under avtalsperioden 240911-250131 enligt avtal som
undertecknats av ordforanden. Beslutet 4r anmélt till nAmnden i oktober. Vi har
ocksa noterat att ordféranden har fattat delegationsbeslut om yttrande over re-
miss®® samt instdlld kurs pd Hola folkhégskola. Vi har inte i besluten kunnat ut-
lasa motiven till att besluten bedomts vara brddskande eller anledningen till att
ndmndens beslut inte kunnat avvaktats.

I ett av de anmaélda besluten i september hénvisas till ett diarienummer med 95 di-
arieforda handlingar. Vilken handling som utgor beslutet gér inte att utldsa av for-
teckningen.

Ett flertal anmilda beslut avser drendetypen stipendier och utmirkelser*’. Vi har
granskat ett urval av dessa utifran de forteckningar som anmadlts. Vi har noterat re-
gistrerade beslut i samtliga fall. De har ocksa i huvudsak anmélts 16pande till
ndmnden. Anmaélningarna i februari avsag dock beslut fran oktober 2023 trots att
ndmnden hade sammantréde i december 2023. Vi har dven noterat att det av {or-
teckningen som anmadlts till nimnden i november, framgar att de anmailda besluten
frén oktober har fattats av ordférande och forvaltningschef. Besluten som avser
stipendier har dock, 1 enlighet med beslutad vidaredelegation, fattats av verksam-
hetschefen.

33 Arendetyp 2.1

34 Anmilt till Regionala utvecklingsnimnden 2024-05-17

35 Anmiilt till Regionala utvecklingsnimnden 2024-10-09

3¢ Dokumentnummer 311760, faststilld av regionstyrelsen 2017-12-19
37 Anmiilt till Regionala utvecklingsnimnden 2024-10-09

38 Anmiilt till Regionala utvecklingsnimnden 2024-03-27

39 Anmiilt till Regionala utvecklingsnimnden 2024-09-04

40 Arendetyp 6.1
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Ingen anmélan om utsedda beslutsattestanter har vidare gjorts. Som framgar av
avsnitt 5.2 har beslutade vidaredelegeringar inte diarieforts. De har heller inte an-
madlts till ndimnden.

Kommentarer

Vi bedomer att det inte finns fungerande rutiner f6r anmélan av beslut som fattats
med stod av delegation.

For vare sig regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden eller regionala utveckl-
ingsndmnden har anmélan skett av beslutade vidaredelegationer vilket dr en avvi-
kelse mot samtligas delegationsordningar. Vi har i avsnitt 5.1 noterat motstridiga
krav avseende anmélan av utsedda beslutsattestanter. Granskningen har visat att
inga anmdilningar har gjorts och vi hdnvisar dven till vara kommentarer i avsnitt
5.1

Inga delegationsbeslut har fortecknats och anmélts till hédlso- och sjukvardsnamn-
den under perioden januari — oktober. Aven om hilso- och sjukvérdsnimnden har
beslutat att endast 5 av totalt 26 delegerade drendetyper behdver anmélas sé bedd-
mer vi det som osannolikt att inga delegationsbeslut har fattats som omfattas av
anmélan till hélso- och sjukvardsndmnden. Som ovan ndmnts finns ocksa beslut
som borde ha anmélts.

Vi vill dven framhélla betydelsen av att det av forteckningarna framgér aktuell de-
legat. Som ndmnts gér det inte av forteckningarna till regionala utvecklingsnimn-
den att utldsa att regionala utvecklingsutskottet har fattat delegationsbeslut. Vi re-
kommenderar darfor att rutinerna ses over for att sékerstélla att anmélningarna in-
nehaller korrekt information om delegaterna. Vi bedémer vidare att respektive an-
malt beslut behdver kunna hérledas till aktuell delegat. Regionstyrelsens anmélda
forteckningar har ddremot inte visat ndgra sadana svarigheter.

Vi har noterat att tv av regionsstyrelens protokoll*' éver anmilda delegationsbe-
slut saknar hinvisning till bilagor och i ett fall dven till aktuellt diarienummer.

Vi bedomer att forteckningarna behdver tydliggoras avseende kopplingen mellan
beslut och drendetyp enligt delegationsordningen. Vi uppfattar dven att géllande
mall for &ndamélet férordar en struktur som majliggor det. For regionala utveckl-
ingsndmnden framgar forvisso vilka drendetyper som anmaélan avser. Anmélan
kan dock avse beslut inom ramen for flera drendetyper.

Vi ser gérna att det 1 forteckningarna hinvisas till delegationsbeslutet, &tminstone
om det till &rendet finns ett flertal handlingar. Da kan beslutet enklare identifieras.

Vi bedomer att anmédlningarna till regionstyrelsen under perioden januari — okto-
ber varit ofullstindiga eftersom endast delegationsbeslut fran utskott har anméilts.
Anmilningarna fran utskotten har skett 16pande. Vi har ddremot funnit andra be-
slut som anmélts vésentligt senare &@n vad delegationsordningen stadgar. Dessa be-
slut har fattats under december 2023 — februari 2024 och dr anmalda till styrelsen 1
december. Vi anser att det dr visentligt att det tillses att delegationsbesluten an-
maéls enligt géllande direktiv, det vill siga till ndstkommande sammantrade.

41 Regionstyrelsen 2024-03-15 och 2024-05-22
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For regionala utvecklingsndmnden har vi noterat anmilan av beslut med hianvis-
ning till diarienummer som saknar handlingar. Besluten finns i stillet i systemsto-
det Nyps. Som framgar av vara kommentarer 1 avsnitt 5.2 anser vi att sparbarheten
till besluten maste sdkerstillas. Vilken information som nimnden behdver avse-
ende dessa beslut dr dven viktigt for nimnden att ta stillning till. Anméalningarna
omfattade vidare beslut inom en period av ca 6 manader och har saledes inte mot-
svarat namndens stillda anmélningskrav.

Vad giller rétten for ordforandena att fatta bradskande beslut, s vill vi framhalla
kommunallagens lydelse att det avser beslut i drenden ’som é&r s& bradskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas.” Vi kan inte beddma om de beslut som
fattats av regionala utvecklingsndimndens ordférande har varit av bradskande art.
Vi uppfattar dock att delegationen ska anvidndas med restriktivitet. Vad géller bi-
draget rorande Ukrainakompetens sa finner vi det otillfredsstillande att d&renden
av detta slag inte har en langre framforhallning. Besluten om revidering av riktlin-
jer har vidare inte foranlett att de nya versionerna har registrerats i Platina och
publicerats pa regionens externa webbplats. Vi rekommenderar att skilen for ord-
forandebeslut pa grund av bradska dokumenteras i1 besluten.

Vi bedomer att det dr oklart om beslut om projektstdd ingar 1 drendetypen projekt-
bidrag som upptagits 1 regionala utvecklingsnimndens delegationsordning. Om s&
ar fallet har beslut fattats av annan funktion dn de nimnden delegerat beslutsritten
till. Besluten har vidare inte anmélts. Vi rekommenderar att fragan ses 6ver och
att regionala utvecklingsnamndens delegationsordning tydliggor vad som ingér i
arendetypen projektbidrag.

Vad giller regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden s& uppges de till-
lampa de rutiner som uttryckts i delegationsordningarna, det vill sdga att ndmn-
dens sekreterare ansvarar for att hamta fortecknade beslut 1 diariet for anmaélan till
ndmnd eller styrelse. Samtidigt har det inte funnits nagra fortecknade beslut att
anméla till hdlso- och sjukvardsndmnden under den granskade perioden. For reg-
ionstyrelsens del har endast utskottens beslut anmélts vilka har fortecknats av reg-
ionstyrelsens sekreterare. Nuvarande rutin som innebdr att handldggarna ska for-
teckna besluten bedomer vi ddrmed inte ha fungerat. Inom regionala utvecklings-
ndmnden, som tillimpar ett annat arbetssatt, har vi noterat anmélningar fran tjéns-
temin. Vi anser att det dr av stor vikt att rutinerna for att forteckna delegationsbe-
slut ses over for att tillse att de beslut som fattas med stod av delegation anmals i
enlighet med styrelsens och ndimndernas beslutade delegationsordningar.

Vi rekommenderar att rutinerna for att anméla delegationsbeslut ses dver 1 syfte
att sdkerstilla att anmélan sker av de beslut som fattats med stéd av delegation,
som behodver anmélas, och att det sker snarast mojligt enligt géllande delegations-
ordningar.

Vi vill samtidigt hdnvisa till var rekommendation i avsnitt 5.2. Om inte delegat-
ionsbesluten kan identifieras riskerar anmélningarna vara ofullstdndiga. Vi anser
aven att forteckningarna behover utvecklas. Sparbarheten till beslut behdver ocksa
sdkerstillas.
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5.4 Bedrivs ett internkontrollarbete for att sakerstalla att samt-
liga delegationsbeslut anmals?

Av riktlinjen Intern styrning och kontroll*? framgar att:

”Den interna kontrollen ska pavisa att verksamheten foljer de styrande do-
kument som beslutats samt lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som
giller for verksamheten och att redovisningen och uppfdljningen av verk-
samheten och ekonomin ar rittvisande och dandamalsenlig.”

I riktlinjen anges dven att ”Den interna kontrollen bor inrikta sig p4 omraden av
vasentlig betydelse och dér relativt stor risk for brister foreligger. Arbetet med in-
tern styrning och kontroll omfattar:

e att utforma en god styr- och kontrollmiljo
e att analysera risker

e att bygga in sdkerhet i verksamheten

e att ha god kommunikation

e att folja upp hur det fungerar.”

Forvaltningarnas riskanalyser for 2024, som utgor underlag for nimndernas och
styrelsens internkontrollplaner, innefattar inte risker inom omrédet delegation av
beslutanderétt. Vi har utifran intervjuer uppfattat att dessa risker inte har analyse-
rats inom verksamheten Regionledningsforvaltningens kansli eller omradet Stod
och samordning. Nagon instruktion om att upprétta riskanalyser for dessa organi-
satoriska nivéer uppges inte ha erhallits. Ddremot omndmns pagaende pilotprojekt
med att utveckla Hypergene som stdd for riskanalyser.

Vi har noterat att regiondirektdren, den 27 december 2024, har beslutat om rutinen
Arbetsprocess, ansvar och roller intern styrning och kontroll. 1 den framgar att
linjeansvarig, till exempel enhetschef och verksamhetschef, har ett ansvar for att
identifiera och hantera risker inom sitt ansvarsomrade samt att upprétthalla en ef-
fektiv intern styrning och kontroll.

12020 &rs revisionsrapport rekommenderades regionstyrelsen att ”en processidgare
utses till stod for forvaltningscheferna och 6vriga delegater. Processdgaren bor
dven ha en uttalad uppgift att f6lja upp att den interna kontrollen fungerar.” I rap-
porten rekommenderades dven att "ndmnderna gemensamt uppdrar till regiondi-
rektoren att faststilla en regiongemensam riktlinje avseende hantering av vidare-
delegeringar och delegationsbeslut.”

42 Senaste versionen ir beslutad av regionstyrelsen 2024-03-15, § 39, styrdokumentsnummer
310637 / Version 3
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Av styrelsens svar® pa revisionsrapporten framgér foljande:

”Sammanfattningsvis far regiondirektoren i uppdrag att tydliggdra processen
for delegationsbeslut bl a genom en riktlinje och att utse en processansvarig for
omradet for att sikerstilla ett tydligt stod till verksamheterna.”

Vi har inte kunnat identifiera en faststilld riktlinje enligt regionstyrelsens beslut.
Enligt den information som vi erhallit finns vidare ingen utsedd processansvarig.

Vid vara intervjuer har inga 6vriga aktiviteter, som syftar till att minska risker
inom omradet delegation av beslutanderitt, framkommit. Behovet av utbildning
framgar sarskilt av regionstyrelsens svar pa 2020 ars revisionsrapport. Foljande
anges:

”Ett utvecklingsarbete dver tid pagar. I anslutning till nuvarande mandatpe-
riod genomfordes ett grundldggande arbete med utbildning for fortroende-
valda och tjanstepersoner. Ett arbete med God forvaltningskultur med fore-
lasningar av olika slag genomfordes. Den grunden behover véxlas upp till e-
utbildningar som ér tillgangliga 6ver tid. Har pagar ett arbete med att ta
fram utbildningspaket for chefer och medarbetare och hanteringen av dele-
gationsbeslut dr ett omrade déir utbildning behovs.”

Ovanstdende ambition om utbildning omfattande delegationsbeslut var vid tid-
punkten for granskningen inte genomford.

Vi har efterfragat information om det gors uppf6ljning av att samtliga delegations-
beslut anmadls. Ingen sadan uppfoljning gors.

Vi har diremot noterat att hiilso- och sjukvérdsnimnden 2024-11-07* beslutat att
ge Hailso- och sjukvérdsdirektor 1 uppdrag att tydliggora aterrapportering och dar-
till genomfora en informationsinsats for att sikerstilla att aterrapportering sker,
samt att aterrapportera genomford insats till nimnden 1 februari 2025. I drendebe-
skrivningen hénvisas till de brister som framkommit i de grundlédggande gransk-
ningarna av nimnden.

Kommentarer

Vi bedomer att det inte bedrivits ett tillfredstillande internkontrollarbete for att sé-
kerstélla att samtliga delegationsbeslut anméls. Revisionen har under flera ar
framfort brister i regionens hantering av delegationsbeslut, dels genom den fordju-
pade granskningen ar 2020, dels inom ramen for de grundldggande granskning-
arna. Risker inom omradet har d&ndock inte identifierats och dokumenterats inom
ramen fOr internkontrollarbetet. Som ovan ndmnts har ansvaret for att identifiera
och hantera risker tydliggjorts 1 rutin som regiondirektéren beslutat om under slu-
tet av ar 2024.

43 Regionstyrelsens diarium: dnr 20RS10784, behandlad av regionstyrelsen 2021-02-10, § 30
44§133
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Nuvarande rutiner/arbetssitt for att registrera delegationsbeslut gor det inte maj-
ligt att folja upp att samtliga delegationsbeslut som ska anmélas ocksa anméls. For
att det ska kunna goras behover besluten kunna identifieras, till exempel genom
en sérskild handlingstyp.

Styrelsens mandat att utfarda riktlinjer och anvisningar inom omradet intern kon-
troll kan 1 ovrigt med fordel tydliggdéras med utgdngspunkt frén Sveriges kommu-
ner och regioners forslag pa reglemente for styrelse och nimnder. Detta har 1 6v-

rigt kommenterats i var revisionsrapport Skydd mot vilfirdsbrottslighet*>.

Haélso- och sjukvardsndmndens beslut om att genomfora en informationsinsats for
att sikerstilla aterrapportering ser vi positivt pa. Resultatet av beslutet var vid tid-
punkten for var granskning dock inte ként. Inga 6vriga atgérder har vidtagits 1
syfte att stirka rutiner och arbetssétt for att sékerstilla en &ndaméalsenlig process.
Regionstyrelsens beslut om att utse en processansvarig samt utarbeta riktlinje
inom omradet har exempelvis inte verkstillts. Utbildning har inte heller genom-
forts 1 enlighet med regionstyrelsens ambition enligt dess svar pa 2020 ars gransk-
ning.

Vi rekommenderar att ett systematiskt arbete med den interna kontrollen utvecklas
1 syfte att sékerstélla att samtliga delegationsbeslut som omfattas av anmélnings-
krav anmals till styrelse/ndmnd.

5.5 Finns fungerande rutiner for att protokollféra delegations-
beslut som inte behéver anmdlas men som kan overklagas
genom laglighetsprévning?

Av kommunallagen*® framgar att nimnderna har getts frihet att sjilva bestimma
huruvida anmélan ska ske av delegationsbeslut som fattats av presidiet, utskott,
fortroendevalda och anstillda. I de fall de delegerade besluten kan Gverklagas med
laglighetsprovning ska de protokollforas sérskilt och tillkdnnages pa regionens an-
slagstavla®’.

Av styrelsens, hilso- och sjukvardsndmndens samt regionala utvecklingsndmn-
dens delegationsordningar framgar att "Beslut som inte anméls (aterrapporteras)
ska protokollforas sdrskilt, om det géller ett beslut som far 6verklagas (laglighets-
provas) enligt bestimmelserna i 13 kap. KL.”

12020 ars granskning ”Delegering av namndernas beslutanderitt” rekommendera-
des att delegationsordningarna kompletteras med uppgifter om vilka delegations-
beslut som ska protokollforas sdrskilt och anslds pa regionens anslagstavla. Reg-
ionstyrelsen angav i sitt svar pad revisionsrapporten att "Regionstyrelsen stiller sig
positiv till forslaget om att delegationsordningen ska kompletteras med vilka dele-
gationsbeslut som ska protokollforas sérskilt och ansléds pa regionens anslags-
tavla.” Vi har noterat att reckommendationen inte har omhéndertagits.

4 Dnr 24REV47
46 6 kapitlet, 40 § samt 7 kapitlet, 8 §
47 8 kapitlet, 10 §
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I intervjuer har det angetts att det inte finns nagra rutiner for att protokollféra be-
slut av denna karaktér. Vi har dven efterfragat forekommande protokoll for januari
— oktober 2024 samt for perioden 2021-2023. Som vi uppfattat det finns inga pro-
tokoll for dessa dr. Vi har vidare inte kunnat se att det finns protokollférda dele-
gationsbeslut, som inte behover anmélas men som kan 6verklagas genom laglig-
hetsprovning, pd regionens webbplats/digitala anslagstavla.

Kommentarer

Vi bedomer att det saknas fungerande rutiner for att protokollfora delegationsbe-
slut som inte behdver anmélas men som kan dverklagas genom laglighetsprov-
ning.

Vi har noterat att 2020 ars rekommendationen, om att komplettera delegationsord-
ningarna med vilka delegationsbeslut som ska protokollforas sérskilt och anslas pa
regionens anslagstavla, som regionstyrelsen stéllde sig positiv till, inte har genom-
forts.

Mallar och rutiner for utformning av protokoll behdver enligt var mening utarbe-
tas. Hur protokollen ska utformas och vad de ska innehélla ar upp till respektive
region att bestimma, dé det inte regleras i kommunallagen.

Av lagens forarbeten*® framgér att remissinstans angett att “det inte alltid 4r sjélv-
klart vilka beslut som kan bli foremal {for laglighetsprévning och att det kan vara
svart for en enskild tjansteman att géra en sddan bedomning. Regeringen instim-
mer 1 att detta inte alltid &r en l4tt bedomning. Det far dock forutséttas att det se-
dan tidigare finns goda rutiner och tillracklig kompetens for sédana bedomningar,
vilka gors i1 stor omfattning redan i dag av kommuner och landsting. Vidare ligger
det 1 kommunens eller landstingets eget intresse att beslut som kan laglighetspro-
vas inte 16per med s.k. evig 6verklagandetid pa grund av underlatenhet att ansla
dessa pa den kommunala anslagstavlan. En naturlig f61jd av detta ar att kommuner
och landsting, om det rader tveksamhet kring vissa beslut, protokollfér dessa som
en forsiktighetsatgird.” Vi anser att risken for otillrdcklig kompetens inom omra-
det behdver beaktas. En tydlighet i hur dessa beslut ska hanteras behdver saledes
efterstrévas.

Vi rekommenderar att atgérder vidtas for att sikerstilla att de delegationsbeslut
som inte behdver anmailas, men som kan dverklagas genom laglighetsprévning,
protokollfors.

48 Proposition 2026/17: 171, sid 210
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6 Revisionell bedomning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionstyrelsen, hdlso- och sjuk-
vardsndmnden samt regionala utvecklingsndmnden har en tillrdcklig intern kon-
troll avseende delegationsbeslut.

Vi bedomer sammantaget att regionstyrelsen, hidlso- och sjukvardsndmnden samt
regionala utvecklingsndmnden inte har en tillracklig intern kontroll avseende dele-
gationsbeslut.

Nedan har véra granskningsresultat och bedomningar utifran de enskilda revis-
ionsfrdgorna sammanfattats. Dérefter redovisas vara rekommendationer.

Ar delegationsordningarna tydligt utformade?

Vi bedomer att delegationsordningarna i huvudsak &r tydligt utformade. Avvikel-
ser mot kommunallagen forekommer emellertid.

e Samtliga delegationsordningar innehéller uppgift om vilka beslut som inte
behdver anmailas och vilka beslut som féar vidaredelegeras. Det framgar
dven att beslutade vidaredelegeringar ska diarieforas och anmalas till sty-
relsen/ndmnden.

e Regionstyrelsens, hélso- och sjukvardsndmndens samt regionala utveckl-
ingsndmndens delegationsordningar dr inte verensstimmande med den av
regionstyrelsen beslutade riktlinjen Attest avseende krav pa anmélan.

e Samtliga delegationsordningar innehéller uppgift om vem som far fatta be-
slut. I vissa fall har delegation skett till mer &n en funktion utan att det
hanforts till beloppsnivéer eller finns en turordning mellan dem.

e Samtliga delegationsordningar innehéller uppgift om vad delegaterna far
fatta beslut om. Nagra oklarheter har emellertid noterats.

e Ritten att vidaredelegera beslutanderétt har i kommunallagen begrénsats
till forvaltningschef. Hélso- och sjukvardsndmndens delegation till nimn-
dens ordférande med rétt att vidaredelegera beslutsritt saknar darmed stod
1 kommunallagen.

Finns fungerande rutiner for dokumentation av beslut som fattats med stod av
delegation?

Vi bedomer att det inte finns fungerande rutiner for dokumentation av beslut som
fattats med stod av delegation.

e (Granskningen har visat att det inte finns tydliga instruktioner f6r hur dele-
gationsbeslut ska registreras. Eftersom det inte finns tydliga instruktioner
om hur delegationsbeslut ska registreras saknas forutsittningar for en en-
hetlig registrering och mdjlighet att identifiera de delegationsbeslut som
fattats.
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e Vi har noterat att andra system &n Platina anvénds for att registrera dele-
gationsbeslut. Tillgangen till delegationsbeslut behdver dock sikerstillas.
Det &r darfor vésentligt att sparbarheten tillgodoses i informationshante-
ringsplaner.

e (Granskningen har vidare visat att vidaredelegeringar inte har diarieforts 1
enlighet med instruktionerna i delegationsordningarna. Det géller for sévil
regionstyrelsen som hélso- och sjukvardsnimnden och regionala utveckl-
ingsndmnden.

Finns fungerande rutiner for anmdlan av beslut som fattas med stéd av dele-
gation?

Vi bedomer att det inte finns fungerande rutiner fér anmélan av beslut som fattats
med stod av delegation.

e For vare sig regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden eller regionala
utvecklingsndmnden har anmélan skett av beslutade vidaredelegationer
vilket ar en avvikelse mot samtligas delegationsordningar.

e Vi har noterat motstridiga krav avseende anmélan av utsedda beslutsattes-
tanter. Granskningen har visat att inga anmélningar gjorts.

e Inga delegationsbeslut har fortecknats och anmélts till hilso- och sjuk-
virdsnamnden under perioden januari — oktober.

e Endast regionstyrelsens utskott har under perioden januari-oktober anmalt
delegationsbeslut till regionstyrelsen. Anmélningarna frén utskotten har
skett lopande.

e Vi har noterat att ndgra anmélda forteckningar till regionala utvecklings-
namnden innehaller inkorrekta uppgifter om delegat. Regionala utveckl-
ingsutskottets anmélningar gér inte att utldsa av forteckningarna till ndmn-
den.

e Vibedomer att forteckningarna behover sédkerstélla kopplingen mellan be-
slut och drendetyp enligt delegationsordningarna. Vi uppfattar dven att gél-
lande mall for &ndamaélet forordar en struktur som mojliggor det.

e For regionala utvecklingsnimnden har vi noterat en anmélan av beslut som
hénvisat till diarienummer som saknar handlingar. Besluten finns i stéllet i
systemstodet Nyps. Sparbarheten till besluten saknas och méste sdkerstil-
las.

e Vi har noterat att anmélningar inte alltid skett inom de tidsangivelser som
stadgas av delegationsordningarna.
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e Anmailningarna till regionala utvecklingsndmnden innefattar beslut som
fattats av ordforanden. Samtligas delegationsordningar innehaller delegat-
ion till ordféranden att fatta beslut av bradskande art. Av kommunallagen
framgar att det avser beslut 1 drenden ’som é&r s& bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas.” Vi kan inte beddma om de dessa beslut har
varit av bradskande art. Vi uppfattar dock att delegationen ska anvdndas
med restriktivitet.

e VibedOmer att det dr oklart om beslut om projektstod ingér i drendetypen
projektbidrag som upptagits i regionala utvecklingsndmndens delegations-
ordning. Om s4 &r fallet har beslut fattats av annan funktion dn de nimn-
den delegerat besluten till. Besluten har vidare inte anmalts.

Bedrivs ett internkontrollarbete for att sakerstélla att samtliga delegationsbe-
slut anmadls?

Vi bedomer att det inte bedrivits ett tillfredstdallande internkontrollarbete for att sa-
kerstélla att samtliga delegationsbeslut anméls.

e Risker inom omradet har inte identifierats och dokumenterats inom ramen
for internkontrollarbetet.

e Nuvarande rutiner/arbetssitt for att registrera delegationsbeslut gor det inte
mdjligt att folja upp att samtliga delegationsbeslut anmals. For att det ska
kunna goras behover besluten kunna identifieras.

e Inga étgdrder har vidtagits i syfte att stirka rutiner och arbetssitt for att sa-
kerstdlla en dandamalsenlig process. Regionstyrelsens beslut om att utse en
processansvarig samt utarbeta riktlinje inom omradet med utgdngspunkt
frdn 2020 ars granskning har exempelvis inte verkstillts. Detsamma géller
de ambitioner som regionstyrelsen uttryckte gdllande utbildning.

e Hailso- och sjukvardsndmnden har i november 2024 fattat beslut om att ge-
nomfora en informationsinsats for att sdkerstilla aterrapportering vilket vi
ser positivt pd. Resultatet av beslutet var vid tidpunkten for var granskning
dock inte ként.

Finns fungerande rutiner for att protokollféra delegationsbeslut som inte beho-
ver anmadlas men som kan 6verklagas genom laglighetsprovning?

Vi bedomer att det saknas fungerande rutiner for att protokollfora delegationsbe-
slut som inte behdver anmélas men som kan verklagas genom laglighetsprov-
ning.

e [ var fordjupade granskning av delegation ar 2020 rekommenderades att
delegationsordningarna kompletteras med vilka delegationsbeslut som ska
protokollforas sdrskilt och anslds pé regionens anslagstavla. Regionstyrel-
sen stéllde sig positiv till reckommendationen. Den har dock inte genom-
forts.

e Det finns inga rutiner och mallar for utformning av dessa protokoll.

e Inga protokoll har noterats uppréttade.
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Rekommendationer

Nedan framgar vara framsta rekommendationer till regionstyrelsen, hilso- och
sjukvdrdsnamnden samt regionala utvecklingsndmnden i syfte tillriacklig intern
kontroll avseende delegationsbeslut.

Aven om rekommendationerna vinder sig till samtliga s har noterade brister va-
rierat, vilket ocksa framgar av revisionsrapporten.

Regionstyrelsens ansvar® for att stddja 6vriga nimnder géllande verksamhetsstod
och stabsfunktioner behover vidare beaktas.

o Sikerstill att mojligheten till vidaredelegation begrinsas till forvaltnings-
chef. (5.1)

e Se Over och tydliggdr anmilningskravet avseende beslutsattestanter s att
overensstimmelse rdder mellan delegationsordningar och riktlinje Attest.
En utveckling i syfte att 6ka tydligheten i delegationsordningarna bor i 6v-
rigt ocksa efterstrivas. (5.1)

o Tillse att det finns fungerande rutiner for dokumentation och registrering
av beslut som fattats med stod av delegation. (5.2)

o Sikerstill sparbarheten till delegationsbeslut. (5.2 och 5.3)

e Se Over rutinerna for anmilan av delegationsbeslut i syfte att sikerstilla att
anmélan sker av de beslut som fattats med stod av delegation, som omfat-
tas av krav pd anmilan, och att det sker snarast mojligt enligt gillande de-
legationsordningar. (5.3)

e Dokumentera skélen for ordférandebeslut pa grund av bradska. (5.3)

e Utveckla ett systematiskt arbete med intern kontroll i syfte att sékerstélla
att samtliga delegationsbeslut anméls. (5.4)

e Tillse att de delegationsbeslut som inte behdver anmailas, men som kan
overklagas genom laglighetsprovning, protokollfors. (5.5)

Anna Nordlof Jonas Innala Anton Johansson
Certifierad kommunal Revisor Revisor

revisor

Birgitta Arnberg

Certifierad kommunal revisor

Revisionsdirektor

4 Av Regionstyrelsens reglemente, faststillt av Regionfullmiktige 2023-06-21 framgér att Reg-
ionstyrelsen har till uppgift att stddja dvriga nimnders verksamheter inom gemensamma service-
tjdnster, verksamhetsstod och stabsfunktioner.
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