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1.1

1.2

Region VasternorrlandError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Region Vasternorrlands revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasétta det aterrapporterade
resultatet. Det innebéar att resultatet inte ar férenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2024.
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1.3

1.4

1.5

KPMG

Balanskravsresultat

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att de synnerliga skal som aberopas
i arsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte ar val
motiverade i forhallande till lagstiftning och férarbeten med tillhérande exempel och
darmed beaktas inte kravet om god ekonomisk hushallning.

Ovriga iakttagelser

Vi har noterat att Regionen har pabdrjat arbetet med att identifiera finansiella
leasingavtal. Fran och med 2024-12-31 redovisas tva avtal som finansiell leasing, ett
avseende fastigheter och ett avseende ett specialfordon med ett langt leasingavtal.

Under 2025 kommer fortsatt arbete med att identifiera finansiella leasingavtal att paga.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG

fortsatta arbetet med att identifiera finansiella leasingavtal.

utveckla férutsattningarna for att kunna bedéma malen fér god ekonomisk
hushallning.

verka for att aterstalla det negativa balanskravsresultatet inom lagstadgad tid.

se over rutinerna for att attestera avvikande loner i tid for att sikerstalla korrekt
utbetalda loner

se Over forutsattningar for att uppratta sammanstallda rakenskaper
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2.1

Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bakgrund

Vi har av revisorerna i Region Vasternorrland fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om regionen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande av
synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.
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2.2

2.3

Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflddesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per
den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Arférvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

o Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?

o Efterlever regionen balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat
och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 samt SKYREV
R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av regionen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

o Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
¢ God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:

¢ Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut
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Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjdnstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Kartlaggning av interna kontroller som ar av relevans foér upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.

Genomfdérandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljén en viktig del
av regionens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade har
ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med kartlaggningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

e Balans och resultatrakning

e Narstadendetransaktioner

¢ Dirift- och investeringsredovisningen
e Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i regionens redovisning, system och
rutiner.

Granskningen avser regionens arsredovisning som avgetts av regionstyrelsen den
2025-04-xx.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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3.1

3.1.1

Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

| samband med granskningen har féljande, ej vasentliga, iakttagelser noterats:

e Regionen har inte upprattat nagra sammanstallda rakenskaper. |
arsredovisningen skriver regionen att de gjort tolkningen att inga sammanstallda
rakenskaper behdver upprattas da de regionala koncernféretagen ar utan
vasentlig betydelse for regionen. En dversiktlig beskrivning av verksamheterna
har Iamnats i arsredovisningen. Var beddmning ar att Regionen behdver bevaka
utvecklingen av koncernféretagens omfattning da den andel som
koncernféretagen utgdr bérjar narma sig 5%-gransen fér nar sammanstallda
rakenskaper ska upprattas.

e Driftsredovisningen féljer inte fullt ut RKR R14s uppstallningsform. | stéllet for en
avstamning av verksamhetens intdkter och kostnader i resultatrédkningen har en
avstamning av hela regionens resultat upprattats. | arsredovisningen har en
forklaring till driftsredovisningens rader lamnats.

e Arbete pagar med att identifiera finansiella leasingavtal, under aret har tva avtal
identifierats och redovisas numera som anlaggningstillgangar med tillhérande
finansiell skuld. Omrakning har gjorts av 2023 ars balansrakning, detta har
paverkat eget kapital negativt med 24 mnkr.

Resultateffekt i 2024 ars bokslut uppgar till 14 tkr, paverkan pa enskilda rader i
resultatrakningen: verksamhetens kostnader minskar med 7,4 mnkr,
avskrivningar 6kar med 3,8 mnkr och finansiella kostnader 6kar med 3,6 mnkr.

Bedomning

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréttats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens évriga
delar.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen sakerstaller att rakenskaperna féljer lag och god
redovisningssed.
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3.2

Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i
KL 10 kap. 2 - 6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning,
vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker
med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
ekonomin.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Enligt riktlinje for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv’
innebar god ekonomisk hushallning att regionens finansiella och verksamhetsmassiga
mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsenligt och effektivt samt sker
i enlighet med lagar, regler och vid var tid gallande normer. Det poangteras ocksa att
god ekonomisk hushallning saledes har bade ett finansiellt och ett verksamhetsmassigt
perspektiv.

| regionplanen framgar mal (verksamhetsmal och finansiella mal) som relaterar till kravet
om god ekonomisk hushallning. | uppféljningsbilagan preciseras indikatorerna?.

| regionplanen definieras god ekonomisk hushallning ”...att det ur finansiellt perspektiv
kravs att Region Vasternorrland har kostnadseffektiva verksamheter med en god
framférhallning och flexibilitet i ekonomin som mojliggor férmaga att anpassa
aktivitetsnivan beroende pa verksamhetsmassiga och ekonomiska forutsattningar.”

Detta preciseras ytterligare i uppfdljningsbilagan som vi ndmner ovan:

"Med god ekonomisk hushallning menas att verksamheten ar &ndamalsenlig och
kostnadseffektiv med en finansiering som langsiktigt garanterar verksamheten.
God ekonomisk hushallning innebar med andra ord, att regionen har en effektiv
verksamhet dar tillganglighet, kvalitet och néjdhet/intryck (utifran olika
perspektiv/intressenter sdsom t ex patient, invanare, medarbetare) samt ekonomi,
varderas i ett sammanhang.”

Det framgar ocksa av uppféljningsbilagan att samtliga tre malomraden har koppling till
regionens bedomning.

1 Regionfullmaktige 2022-11-02 § 184
2 Regionfullmaktige 2023-11-22/23 § 189 med kompletteringar i regionstyrelsen faststillda 2023-12-20

§310
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3.21

Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Finansiellt mal
e En ekonomi i balans over tid

Det finansiella malet har fyra underliggande mal for att na god ekonomisk hushallning.
Tre av de finansiella malen har inte natts under aret, ett har delvis natts.

Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar indelade i tre malomraden:
o Ett attraktivt Vasternorrland med hallbar utveckling
e Region Vasternorrland utvecklar arbetet for en god, jamlik och nara vard
e Viskapar mervarde for befolkningen genom var verksamhet

Till varje malomrade finns sammantaget sex mal dar regionfullmaktige narmare
beskriver vad som ska uppnas. Till malen finns i uppfdljningsbilagan ett antal indikatorer,
bade kvantitativa och kvalitativa.

Regionstyrelsen gor i bilagan "Fordjupad redovisning: maluppfyllelse och foljetal”
beddmning per malomrade. Avseende de sex underliggande malen anges att tva i hog
grad ar uppfyllda, tre delvis uppfyllda och att ett mal inte ar uppfylit.

Av bilagan "Férdjupad redovisning: maluppfyllelse och féljetal” framgar resultatet for
respektive indikator. Utfallet har stickprovsvis foljts upp mot de sammanstallningar som
vi tagit del av. Vi har inte narmare granskat underliggande data inom ramen fér denna
granskning.

De kvalitativa indikatorerna ar mer svara att bedéma om de har uppnatts da det inte fullt
ut gar att utlasa om uppfdljningsparametrarna (som vi tolkar i vissa fall har karaktar av
aktiviteter) har genomférts. Vi kan inte heller baserat pa den information som lamnas
bedéma om dessa i sa fall har fatt efterstravad effekt pa indikator samt mal och
malomrade.

Ett antal indikatorer till malomrade 3 mal 1 ska enligt uppféljningsbilagan utvarderas
uppdelat per kon. Vi ser inte att sa har skett vilket har forklarats med att det inte en del
av bedomningskriteriet.

Sammantagen bedémning

Regionstyrelsens bedémning ar 'sammantaget bedéms Region Vasternorrland inte
uppfylla fullmaktiges krav pa god ekonomisk hushallning for 2024”.

Bedomning

Vi anser att det, utifran vad som framgar ovan vad galler de kvalitativa indikatorerna att
det ar svart att fullt ut géra en objektiv beddmning av utfallet fér verksamhetsmalen.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att utveckla férutsattningarna for att kunna bedéma
malen for god ekonomisk hushallning.
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3.3

Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Balanskravsresultat

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Enligt regionfullmaktiges beslut i november 20233 ska det budgeterade underskottet
(resultat — 799 mnkr respektive balanskravsresultat — 851 mnkr) med hanvisning till
synnerliga skal aterstéllas under en langre tidsperiod an tre ar. Samtidigt sags att for
2024 ars budgeterade balanskravsresultat att det ska delvis tackas genom att
iansprakta tillgangliga medel i resultatutjamningsreserven (253 mnkr).

Arets balanskravsresultat uppgar efter balanskravsjusteringar till — 272 mnkr.
Resultatutjamningsreserven har inte ianspraktagits, vilket motiveras i arsredovisningen
med att effekten av inflationens paverkan pa pensionskostnaderna beraknas for ar 2024
vara betydligt hégre, - 650 mnkr, an det negativa balankravsresultatet.

Regionstyrelsen hanvisar till synnerliga skal att inte aterstalla balanskravsunderskottet,
vilket uppges motsvara delar av inflationens paverkan pa pensionskostnaderna. Vi tolkar
att motiveringen av synnerliga skal ar den "exceptionellt hdga inflationens paverkan pa
pensionskostnaderna”. Det framgar aven att risken for att dvervaltra negativa effekter pa
kommande generationer genom de stora nedskarningarna som skulle kravas for att fullt
ut aterstalla underskotten for aren 2023 — 2024 ar en orsak till att aberopa synnerliga
skal.

Av arsredovisningen framgar inte nar och hur balanskravsunderskottet fran ar 2023 ska
aterstallas. Enligt uppgift ar bedémningen att det bér ske i samband med upprattande av
den prognos for ar 2025 som ar ingangsvarde for regionplan 2026 — 2028 med
hanvisning till osdkerhet kring ekonomiska utvecklingen.

$2023-11-22—23 § 189
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3.3.1

3.4

3.4.1

Region Vasternorrland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bedomning

Med synnerliga skal avses enligt forarbetena fall dar ett frangaende fran kravet att
aterstélla det egna kapitalet ar mycket val motiverat. Det galler aven ett beslut om att
inte aterstalla inom lagstadgad tid. Det grundlaggande kravet ar att de atgarder som
regionen rent allmant vidtar maste vara forenliga med god ekonomisk hushallning. Det
framgar inte av motiveringen att det grundlaggande kravet ar uppfylit. Vi bedémer inte
att de skal som anges i arsredovisningen motsvarar de exempel pa synnerliga skal som
anges i forarbetena.

Vi konstaterar att resultatutiamningsreserven inte ianspraktas utifran den motivering
som framgar ovan.

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att de synnerliga skal som aberopas
i arsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte ar val
motiverade i forhallande till lagstiftning och férarbeten med tillhérande exempel och
darmed beaktas inte kravet om god ekonomisk hushallning.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen verkar for att aterstalla det negativa
balanskravsresultatet inom lagstadgad tid.

Ovriga iakttagelser

Vi har i var granskning aven noterat foljande avvikelse:

e Loner kan betalas ut utan attest av rapporterad tid, dock betalas endast en
grundlén ut, eventuella avvikelser behéver attesteras innan utbetalning, vilket
aven har noterats i var férdjupade granskning "Granskning av l6ner” 2024-12-04.

Bedomning

Vi rekommenderar regionstyrelsen att se dver rutinerna for att attestera avvikande l6ner
i tid for att sakerstalla korrekt utbetalda I6ner, samt att fortsatt arbete kring att identifiera
finansiella leasingavtal fortsatter.

Datum som ovan

KPMG AB
Frida Kolback Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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