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1 INLEDNING 

Azets Revision & Rådgivning har av Region Västernorrlands revisorer fått i uppdrag att granska 

regionens delårsrapport.  

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokföring och redovisning (2018:597), hädanefter LKBR, 

framgår att kommuner och regioner ska upprätta minst en delårsrapport som ska omfatta en 

period av minst hälften och högst två tredjedelar av räkenskapsåret, det vill säga minst sex 

månader och högst åtta månader.  

Det är även den rapport som faller inom ramen för denna period som ska behandlas av 

regionfullmäktige och som revisorerna ska göra en bedömning av.  

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hädanefter KL bedöma 

om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. Revisorernas 

uttalanden avges i revisorernas bedömning av delårsrapporten. 

Resultatet av vår granskning utgör underlag för revisorernas utformning av utlåtandet till 

regionfullmäktige. 

2 SYFTE, REVISIONSFRÅGOR OCH AVGRÄNSNING 

Vårt uppdrag är att granska delårsrapporten och årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett 

tillräckligt underlag för utlåtandet respektive revisionsberättelsen. 

Syftet med granskningarna är att bedöma om regionens delårsrapport och årsredovisning har 

upprättats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god 

redovisningssed i kommuner och regioner. 

Syftet är även att bedöma om resultatet är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen för 

god ekonomisk hushållning samt att det är förenligt med balanskravet.   

Den översiktliga granskningen av delårsrapporten ska besvara följande revisionsfrågor: 

Räkenskapsrevision 

• Har delårsrapporten upprättats enligt lagens krav och god redovisningssed? 

God ekonomisk hushållning och balanskravsresultat 

• Är resultatet i delårsrapporten förenligt med de av regionfullmäktige fastställda målen 

för god ekonomisk hushållning, det vill säga finns förutsättningar att målen kommer att 

uppnås? 

• Kommer regionen att efterleva balanskravet och har åtgärder presenterats vid ett 

eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultat?  
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2.1 AVGRÄNSNING 
Granskningen har avgränsats till delårsrapporten per 2025-08-31, antagen av regionstyrelsen 

2025-10-23.  

Vår granskning av räkenskaperna har utförts i den omfattning som krävs enligt Standard för 

kommunal räkenskapsrevision. Den översiktliga granskningen har en annan inriktning och en 

betydligt mindre omfattning än den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard 

för kommunal räkenskapsrevision, KISA, har. En översiktlig granskning är begränsad i omfattning 

och riktar i huvudsakligen in sig på intervjuer och analyser. De granskningsåtgärder som vidtas 

gör det inte möjligt att sammantaget skaffa en sådan säkerhet kring alla viktiga omständigheter 

som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullständig revision utförts. Den uttalade 

slutsatsen grundad på en översiktlig granskning har därför inte den säkerhet som en uttalad 

slutsats grundad på en revision har. 

Vår granskning av redovisningen utgår från en bedömning av väsentlighet och risk. 

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel förskingring. 

I delårsrapporten har vi översiktligt granskat förvaltningsberättelse, resultat- och balansräkning 

samt tillhörande noter. Övriga delar har enbart granskats med utgångspunkt från att 

informationen är förenlig med informationen i de finansiella delarna.  

Granskningen av måluppfyllelse och bedömning av balanskravet har utförts enligt SKRs God 

revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Vad gäller mål och riktlinjer för god ekonomisk 

hushållning samt efterlevnad av balanskrav har granskningen utförts enligt Skyrevs (Föreningen 

Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och 

årsredovisning. 

Denna rapport sammanfattar främst i avvikelseform våra väsentligaste iakttagelser från 

granskningen. 

3 REVISIONSKRITERIER  

Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende delårsrapport räkenskaper bygger på 

följande revisionskriterier:  

• Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 

• God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning (RKR) 

Vid bedömning av god ekonomisk hushållning bygger vår bedömning på: 

• God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR) 

• Rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och årsredovisning (Skyrev) 

• Interna regelverk och instruktioner 

• Fullmäktigebeslut 
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4 METOD  

Granskningen har genomförts genom:  

• Beaktande av relevanta dokument 

• Dialog med berörda tjänstepersoner   

• Översiktlig analys och granskning av balans- och resultaträkningen samt resultatprognos  

• Översiktlig analys av nyckeltal för verksamhet och ekonomi i den omfattning som krävs 

för att bedöms om resultatet är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen 

5 ANSVARIG NÄMND  

Granskningen avser regionstyrelsens delårsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av 

regionfullmäktige.  

Rapporten är faktakontrollerad av ekonomiavdelningen 

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

6.1 DELÅRSRAPPORTENS RÄKENSKAPER  
Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delårsrapport innehålla en resultaträkning, en balansräkning och 

en förenklad förvaltningsberättelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delårsrapport 

vad förvaltningsberättelsen ska innehålla minimum för att motsvara kraven på en förenklad 

förvaltningsberättelse. 

Utöver vad som preciseras gällande den förenklade förvaltningsberättelsen ska en delårsrapport 

även innehålla resultaträkning, balansräkning, översiktlig beskrivning av regionens drift- och 

investeringsverksamhet samt noter. 

Regionen gör i delårsrapporten avsteg från lag och god sed avseende följande: 

• Regionen redovisar per delåret fortsatt en stor del av leasingkostnaderna som 

operationell. 

Arbete pågår med att identifiera finansiella leasingavtal, under 2024 identifierades två 

avtal, dessa redovisas numera som anläggningstillgångar med tillhörande finansiell 

skuld, fortsatt arbete har pågått under 2025 och ett nytt avtal har tillkommit. 

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing 

vilket innebär att en fiktiv anläggningstillgång och skuld skall redovisas och skrivas av 

över återstående hyresperiod. Regionen hanterar en stor del av sina leasingkostnader 

som operationell leasing vilket enligt vår bedömning sannolikt är ett avsteg från RKR R5 

och god redovisningssed.  
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6.1.1 Bedömning  

Grundat på vår översiktliga granskning har det inte framkommit några omständigheter som ger 

oss anledning att anse att den bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, 

kassaflödesanalys samt noter inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med LKBR med 

undantag för punkten ovan avseende finansiell leasing. 

Förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR 

Översiktlig beskrivning av regionens drift- och investeringsredovisning har upprättats. 

6.2 GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 
 

Enligt 11 kap. KL ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål och verksamhetsmål som har 

betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna ska bedöma om resultatet i 

delårsrapporten är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen. 

I regionplanen1 framgår mål (verksamhetsmål och finansiella mål) som relaterar till god ekonomisk 

hushållning. Indikatorer för uppföljning av målen finns i uppföljningsbilagan2 som är fastställd av 

regionfullmäktige med kompletteringar av regionstyrelsen. 

Av regionplanen framgår ”Med god ekonomisk hushållning menas att verksamheten är 

ändamålsenlig och kostnadseffektiv med en finansiering som långsiktigt garanterar verksamheten.” 

Det framgår även under rubriken ekonomiska mål ”Detta innebär att det ur ett finansiellt perspektiv 

krävs att Region Västernorrland har kostnadseffektiva verksamheter med en god framförhållning och 

flexibilitet i ekonomin som möjliggör förmåga att anpassa aktivitetsnivån beroende på 

verksamhetsmässiga och ekonomiska förutsättningar.” 

Detta preciseras ytterligare i uppföljningsbilagan som vi nämner ovan: 

”Med god ekonomisk hushållning menas att verksamheten är ändamålsenlig och kostnadseffektiv 

med en finansiering som långsiktigt garanterar verksamheten. God ekonomisk hushållning innebär 

med andra ord, att regionen har en effektiv verksamhet där tillgänglighet, kvalitet och 

nöjdhet/intryck (utifrån olika perspektiv/intressenter såsom t ex patient, invånare, medarbetare) 

samt ekonomi, värderas i ett sammanhang.” 

Det framgår också av uppföljningsbilagan att samtliga tre målområden, se nedan under 

verksamhetsmål, har koppling till regionens bedömning av vad vi tolkar god ekonomisk hushållning. 

Finansiellt mål 

• En ekonomi i balans över tid 

Det finansiella målet har fyra underliggande mål för att nå god ekonomisk hushållning. Bedömningen 

i delårsrapporten är att två av de ekonomiska målen inte uppfylls för helåret och att utfallet för 

helåret inte kan bedömas för de övriga två. 

 
1 2024-06-18 
2 Regionfullmäktige 2024-06-18 och kompletterad av regionstyrelsen 2024-12-17 
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Verksamhetsmål 

Verksamhetsmålen är indelade i tre målområden: 

• Ett attraktivt Västernorrland med hållbar utveckling  

• Region Västernorrland utvecklar arbetet för en god, jämlik och nära vård  

• Vi skapar mervärde för befolkningen genom vår verksamhet 

Till varje målområde finns sammantaget sex mål där regionfullmäktige närmare beskriver vad som 

ska uppnås. Till målen finns ett antal indikatorer, både kvantitativa och kvalitativa, se 

uppföljningsbilagan till regionplanen.  

Av delårsrapporten och bilagan fördjupad redovisning av måluppfyllelse framgår att samtliga 

målområden på delårsbasis bedöms vara delvis uppfyllda. Avseende de sex underliggande målen 

anges i prognosen för helåret att tre mål i hög grad är uppfyllda, ett delvis och att två inte är 

utvärderade.  

Vår sammanställning av indikatorerna visar att tolv av de 24 indikatorerna utvärderas på helårsbasis. 

En av indikatorerna har kommentaren ”utvärderas ej” vilket förklaras av bristande datakvalitet vid 

delåret.  Flera av de indikatorer som uppnås helt eller delvis är svåra att objektivt bedöma.  

Sammantagen bedömning 

Sammantaget är bedömningen som görs vid delårets slut, att regionen inte når en god ekonomisk 

hushållning för 2025.  

6.2.1 Bedömning  

Vi vill dock uppmärksamma att det är svårt att objektivt bedöma utfallet av verksamhetsmål 

med betydelse för god ekonomisk hushållning. 

6.3 BALANSKRAVSRESULTAT 
En region ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och detta ska redovisas i 

förvaltningsberättelsen. 

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre år. Om det föreligger 

synnerliga skäl finns emellertid möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lämnat 

information om beräkning och redovisning av balanskravet utifrån tolkning av förarbeten till 

reglerna om balanskrav i LKBR och KL. 

I delårsrapportens förvaltningsberättelse återfinns ett särskilt avsnitt benämnt 

“Balanskravsresultat”. 

Grundat på vår översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit några 

omständigheter som ger oss anledning att ifrågasätta det återrapporterade resultatet. Det 

innebär att det prognostiserade resultatet inte är förenligt med de finansiella mål och 

verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i budget 2025. 
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Regionen har – 352 mnkr i balanskravsunderskott från år 2023 att återställa. Det ska enligt beslut i 

regionfullmäktige återställas inom fem år3. Enligt delårsrapporten beräknas det vara genomfört 

under år 2027. Det framgår inte av delårsrapporten hur balanskravsunderskottet ska återställas. Av 

regionplan för år 2026 framgår att resultatförbättringen ”bygger på de aktiviteter som sammantaget 

ska leda till en hållbart sänkt kostnadsbas inom såväl hälso- och sjukvården som 

regionledningsförvaltningen”. 

Regionen redovisar en prognos för resultat efter balanskravsjusteringar med - 209 mnkr. För att 

täcka resterande underskott föreslås att använda resultatutjämningsreserv, 209 mnkr. 

Prognostiserat balanskravsresultat blir därefter 0 mnkr. 

6.3.1 Bedömning  

  

 
3 Dn 23RS11891  

Vi konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i delårsrapporten, att styrelsen bedömer 

att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att göra en 

annan bedömning, beaktat de osäkerhetsfaktorer som en prognos innebär. 
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7 SAMMANFATTNING  

Syftet med granskningarna är att bedöma om kommunens delårsrapport har upprättats i 

enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god 

redovisningssed i kommuner och regioner. 

Syftet är även att bedöma om resultatet är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen för 

god ekonomisk hushållning samt att de är förenliga med balanskravet.   

I det följande redovisas vår samlade bedömning av respektive revisionsfråga. 

Revisionsfråga  Bedömning 

Har delårsrapporten upprättats enligt lagens krav och god 
redovisningssed?  

I allt väsentligt 

Är resultatet i delårsrapporten förenligt med de av regionfullmäktige 
fastställda målen för god ekonomisk hushållning, det vill säga finns 
förutsättningar att målen kommer att uppnås? 

Nej 

Kommer regionen att efterleva balanskravet och har åtgärder 
presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt 
balanskravsresultat 

Ja 

 

För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt i 

revisionsrapporten. 
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