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1 SAMMANFATTNING 
Azets Revision & Rådgivning har av Region Västernorrlands revisorer fått i uppdrag att granska 
årsbokslut och årsredovisning för räkenskapsåret 2025. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 
2025.  Syftet med granskningarna har varit att bedöma om regionens årsredovisning har 
upprättats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god 
redovisningssed i kommuner och regioner. 

Årsredovisningens räkenskaper 

Vi har inte identifierat några väsentliga felaktigheter i årsbokslutet. 

 

God ekonomisk hushållning 

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det inte framkommit några 
omständigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis förenligt 
med de finansiella mål och verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i budget 2025. 

 

Balanskravsresultat 

Regionen redovisar ett positivt balanskravsresultat, 166 mnkr, dock finns negativa 
balanskravsresultat från tidigare år att återställa (-352 mnkr), vilket gör att det kvarvarande 
underskottet uppgår till 186 mnkr. Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i 
årsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls. 

 

Rekommendationer 

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att: 

• Utveckla förutsättningarna för att kunna bedöma målen för god ekonomisk 
hushållning.  
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2 INLEDNING 
Azets Revision & Rådgivning har av Region Västernorrlands revisorer fått i uppdrag att granska 
regionens årsbokslut och årsredovisning för räkenskapsåret 2025.  

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), bedöma om resultatet i 
årsredovisningen är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. Revisorerna ska vid 
granskning av årsredovisning pröva om räkenskaperna är rättvisande. Revisorernas uttalanden 
avges i revisorernas revisionsberättelse. 

Årsredovisningen granskas enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Standarden ska 
tillämpas av de sakkunniga som utför räkenskapsrevision på uppdrag av förtroendevalda 
revisorer i kommuner, regioner, kommunalförbund och samordningsförbund. 

Standarden består av:  

• Ramverk  
• Anvisningar för tillämpning i kommunal räkenskapsrevision av International Standards 

on Auditing (ISA) samt International Standard on Review Engagements (ISRE 2410) 
• Instruktion för granskning av sammanställda räkenskaper  
• Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse 
• Instruktion för granskning av drift- och investeringsredovisning 

 

Följande moment regleras inte av standarden utan tillkommer i enlighet med SKR:s God 
revisionssed i kommunal verksamhet 2022: 

• Granskningen av utfallet rörande verksamhetsmålen med betydelse för god ekonomisk 
hushållning samt själva bedömningen av huruvida resultaten i årsredovisningen är 
förenliga med verksamhetsmålen samt de finansiella målen. 

• Bedömning om regionen efterlever balanskravet samt eventuellt åberopande av 
synnerliga skäl omfattas inte av Standard för kommunal räkenskapsrevision.

 

2.1 SYFTE, REVISIONSFRÅGOR OCH AVGRÄNSNING 
Vårt uppdrag är att granska årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt underlag 
för utlåtandet respektive revisionsberättelse. Syftet med granskningarna är att bedöma om 
regionens årsredovisning har upprättats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal 
bokföring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.  

Granskningen av årsredovisningen ska besvara följande revisionsfrågor: 
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Räkenskapsrevision 

• Har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning och kassaflödesanalys samt noter 
upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i 
alla väsentliga avseenden rättvisande bild av regionens finansiella ställning per den 31 
december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året? 

• Har förvaltningsberättelsen upprättats i enlighet med LKBR? 
• Har sammanställda räkenskaper upprättats i enlighet med LKBR? 
• Har drift- och investeringsredovisningen upprättas i enlighet med LKBR? 
 
God ekonomisk hushållning och balanskravsresultat 
• Är resultatet i årsredovisningen förenligt med de mål som fullmäktige beslutat, som är av 

betydelse för god ekonomisk hushållning? 
• Efterlever regionen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa 

balanskravsresultat och åberopande av synnerliga skäl hanterats korrekt? 

2.2 AVGRÄNSNING 
Vår granskning omfattar årsredovisningen per 2025-12-31.  

Granskningen av räkenskaperna har utförts i den omfattning som krävs enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision.  

Granskningen av måluppfyllelse och bedömning av balanskravet har utförts enligt SKR:s God 
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. 

Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ att de, om de 
varit kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat dennes bedömning av 
regionen. Detta kan inkludera såväl kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner 
och verksamheter. 

2.3 REVISIONSKRITERIER  
Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende delårsrapport och årsredovisningens 
räkenskaper bygger på följande revisionskriterier: 

• Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 
• God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning (RKR) 

Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende god ekonomisk hushållning och 
balanskravsresultat bygger på följande revisionskriterier: 

• God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR) 
• Rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och årsredovisning (Skyrev) 
• Interna regelverk och instruktioner 
• Fullmäktigebeslut 
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Prövning av oberoende 

• Vi har i enlighet med vårt regelverk, Standard för kommunal räkenskapsrevision samt 
Skyrevs rekommendationer prövat vårt oberoende. Vi har inte funnit några sådana 
omständigheter som tyder på att vårt oberoende och integritet kan ifrågasättas. 

2.4 METOD  
Revisionen har genomförts genom bland annat: 

• Processgenomgång av relevanta processer för upprättandet av de finansiella 
rapporterna 

• Stickprov och andra urvalsmetoder 
• Dataanalys 
• Kartläggning av IT-miljön 
• Intervjuer med berörda tjänstepersoner 
• Avstämning mot redovisningsregelverk 
• Verifiering av delårsrapport och årsredovisning mot huvudbok samt underlag för denna 
• Översiktlig analys av nyckeltal för verksamhet och ekonomi i den omfattning som krävs 

för att bedöma om resultatet är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen  

2.5 ANSVARIG STYRELSE  
Granskningarna avser årsredovisning som avges av regionstyrelsen. 

Rapporten är faktakontrollerad av ekonomiavdelningen. 

  



Granskning av bokslut och årsredovisning 2025|   Azets 
 

Page 7 of 11                                                                                                                                                                           

3 ÖVERSIKTLIG GRANSKNING AV PROCESSER 
Under hösten har vi skapat oss en förståelse för processer som är relevanta för upprättandet av de 
finansiella rapporterna och identifierat lämpliga granskningsåtgärder, förståelse har skapats genom 
intervjuer och stickprov av dokumenterade kontroller. Vi uttalar oss inte om effektiviteten i 
kontrollerna/processerna.  

Översiktligt granskade processer är följande:  

• HR- och löneprocessen 
• Inköpsprocessen  
• Investerings- och anläggningsprocessen 
• Intäktsprocessen inklusive generella och riktade statsbidrag 
• Likvida medel  
• IT relaterad till den finansiella rapporteringen 
• Leasing 
• Attester – Övergripande kontroller 

Slutsats 

Vår slutsats är att vi i samband med granskningen av relevanta processer inte har funnit några 
avvikelser av sådan väsentlig karaktär att vår ursprungliga riskbedömning och granskningsansats har 
behövt ändras.  

3.1 IAKTTAGELSE FRÅN ÖVERSIKTLIG GRANSKNING AV PROCESSER 
I tidigare års granskning har vi noterat att löner kan betalas ut utan attest av rapporterad tid, dock 
betalas endast en grundlön ut, eventuella avvikelser behöver attesteras innan utbetalning, vilket 
även har noterats i KPMGs fördjupade granskning ”Granskning av löner” 2024-12-04. 

 

4 GRANSKNINGSRESULTAT - RÄKENSKAPSREVISION 

4.1 ÅRSREDOVISNINGENS RÄKENSKAPER  
Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en årsredovisning innehålla en förvaltningsberättelse, resultaträkning, 
balansräkning, kassaflödesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredovisning och 
sammanställda räkenskaper (om sådana upprättas enligt 12 kap 2 § LKBR). 

I samband med granskningen har följande, ej väsentliga, avvikelser noterats: 

• Driftsredovisningen följer inte fullt ut RKR R14s uppställningsform. I stället för en 
avstämning av verksamhetens intäkter och kostnader i resultaträkningen har en 
avstämning av hela regionens resultat upprättats. I årsredovisningen har en förklaring till 
driftsredovisningens rader lämnats. 

Uppföljning av tidigare års ej väsentliga avvikelser: 

• Regionen har i bokslutet 2024-12-31 identifierat väsentliga finansiella leasingkontrakt 
och hanterat dessa som finansiell leasing. Vår bedömning är att regionen har fångat de 
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väsentliga avtalen och har infört en rutin för att fånga tillkommande avtal framåtriktat. 
Vi ser inte att de befintliga avtalen som inte hanteras som finansiell leasing ska ge en 
väsentligt felaktig bild av regionens räkenskaper. 

• Regionen har inte upprättat några sammanställda räkenskaper, vår bedömning efter 
genomgång av de regionala koncernföretagen är att de fortsatt inte är väsentliga i 
förhållande till regionens omfattning.  

4.2 BEDÖMNING  
Enligt vår bedömning har årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys 
samt noter upprättats, med undantag för ovanstående punkt avseende driftredovisningen, i 
enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av regionens finansiella ställning per den 31 december 2025 och av 
dess finansiella resultat och kassaflöde för året. 

Förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och 
redovisning.  

5 GRANSKNINGSRESULTAT - GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 
Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan 
verksamhet som bedrivs genom sådana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2 - 6 §§ (hel- 
och delägda kommunala bolag, stiftelser och föreningar). 

I KL stadgas även att regionerna ska ha en god ekonomisk hushållning, vilket får ses som ett 
överordnat krav och innebär i de allra flesta fall att det inte räcker med att intäkterna enbart 
täcker kostnaderna, eftersom det på längre sikt urholkar kommunernas ekonomi.  

Enligt kommunallagens bestämmelser ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål och 
verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna ska bedöma om 
resultatet i årsredovisningen är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen. 

Enligt riktlinjen ”God ekonomisk hushållning och hantering av resultatutjämningsreserv1” 
innebär god ekonomisk hushållning att regionens finansiella och verksamhetsmässiga mål 
uppnås, att verksamheten bedrivs långsiktigt, ändamålsenligt och effektivt samt sker i enlighet 
med lagar, regler och vid var tid gällande normer. Det poängteras också att god ekonomisk 
hushållning således har både ett finansiellt och ett verksamhetsmässigt perspektiv. 
Utgångspunkten för bedömningen är också hämtad från ovanstående riktlinje där det framgår  

”För att bedöma huruvida Region Västernorrland uppfyller kraven på God Ekonomisk 
hushållning måste resursåtgång ställas i relation till måluppfyllelsen i de 
verksamhetsmässiga målen”. 

I regionplanen framgår mål (verksamhetsmål och finansiella mål) som relaterar till kravet om 
god ekonomisk hushållning. I uppföljningsbilagan preciseras indikatorerna.  

 
1 Regionfullmäktige 2022-11-02 § 184 
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Av regionplanen framgår att ”Med god ekonomisk hushållning menas att verksamheten är 
ändamålsenlig och kostnadseffektiv med en finansiering som långsiktigt garanterar 
verksamheten.” 

Detta preciseras ytterligare i uppföljningsbilagan som vi nämner ovan: 

”Med god ekonomisk hushållning menas att verksamheten är ändamålsenlig och 
kostnadseffektiv med en finansiering som långsiktigt garanterar verksamheten. God 
ekonomisk hushållning innebär med andra ord, att regionen har en effektiv verksamhet 
där tillgänglighet, kvalitet och nöjdhet/intryck (utifrån olika perspektiv/intressenter 
såsom t. ex patient, invånare, medarbetare) samt ekonomi, värderas i ett sammanhang.” 

Det framgår också av uppföljningsbilagan att samtliga tre målområden har koppling till 
regionens bedömning. 

Regionfullmäktige i Region Västernorrland har fastställt fyra finansiella mål samt sex 
verksamhetsmål under tre målområden. Den samlade bedömningen enligt årsredovisningen är 
att god ekonomisk hushållning inte nås fullt ut, även om förutsättningarna på sikt syns 
förbättrade.  

Se vidare regionstyrelsens måluppföljning på sidorna 11-15 i regionens årsredovisning. 

5.1 FINANSIELLT MÅL 
Det finansiella målet är: 

• En ekonomi i balans över tid 

Det finansiella målet har fyra underliggande mål för att nå god ekonomisk hushållning. Tre av de 
finansiella målen bedöms ha nåtts under året, ett har inte utvärderats. 

5.2 VERKSAMHETSMÅL 
Verksamhetsmålen är indelade i tre målområden: 

• Ett attraktivt Västernorrland med hållbar utveckling  

• Region Västernorrland utvecklar arbetet för en god, jämlik och nära vård  

• Vi skapar mervärde för befolkningen genom vår verksamhet 

Till varje målområde finns sammantaget sex mål där regionfullmäktige närmare beskriver vad som 
ska uppnås. Till målen finns ett antal indikatorer, både kvantitativa och kvalitativa, se 
uppföljningsbilagan till regionplanen.  

Av årsredovisningen och bilagan fördjupad redovisning av måluppfyllelse framgår att tre mål bedöms 
vara i hög grad uppfyllda, två delvis uppfyllda och ett ej uppfyllt.  

För indikatorerna är tio uppfyllda, två delvis, sju inte uppfyllda samt fem ej bedömda eller svåra att 
tolka utfallet. Vi konstaterar att flera av indikatorerna som uppnås helt eller delvis är svåra att 
objektivt bedöma.  
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5.3 BEDÖMNING  
Vi vill dock uppmärksamma att det är svårt att objektivt bedöma utfallet av verksamhetsmål 
med betydelse för god ekonomisk hushållning utifrån indikatorerna. 

5.4 REKOMMENDATIONER 
Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att: 

• utveckla förutsättningarna för att kunna bedöma målen för god ekonomisk hushållning. 

6  GRANSKNINGSRESULTAT - BALANSKRAVSRESULTAT 
En region ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och detta ska redovisas i 
förvaltningsberättelsen. 

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre år. Om det föreligger 
synnerliga skäl finns emellertid möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lämnat 
information om beräkning och redovisning av balanskravet utifrån tolkning av förarbeten till 
reglerna om balanskrav i LKBR och KL. 

Regionen redovisar efter balanskravsjusteringar ett balanskravsresultat som uppgår till + 166 mnkr.  

Det ingående balanskravsunderskottet, - 352 mnkr, kan därför minskas till – 186 mnkr. 
Återställandet ska enligt årsredovisningen vara genomfört under år 2027 vilket också ligger inom 
ramen för de fem år som regionfullmäktige fastställt.  

6.1 BEDÖMNING  

 

 

 

 

 

 

 

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det inte framkommit några 
omständigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis förenligt 

med de finansiella mål och verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i budget 2025. 

Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att det 
lagstadgade balanskravet uppfylls. 
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