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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Vasternorrlands revisorer fatt i uppdrag att granska
arsbokslut och arsredovisning for rékenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2025. Syftet med granskningarna har varit att bedéma om regionens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Arsredovisningens riakenskaper

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget 2025.

Balanskravsresultat

Regionen redovisar ett positivt balanskravsresultat, 166 mnkr, dock finns negativa
balanskravsresultat fran tidigare ar att aterstalla (-352 mnkr), vilket gor att det kvarvarande
underskottet uppgar till 186 mnkr. Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

* Utveckla forutsattningarna for att kunna bedéma malen fér god ekonomisk
hushallning.
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2 INLEDNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Vésternorrlands revisorer fatt i uppdrag att granska
regionens arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), beddma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska vid
granskning av arsredovisning prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalanden
avges i revisorernas revisionsberattelse.

Arsredovisningen granskas enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska
tillampas av de sakkunniga som utfor rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda
revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:

e Ramverk

e Anvisningar for tillampning i kommunal rakenskapsrevision av International Standards
on Auditing (ISA) samt International Standard on Review Engagements (ISRE 2410)

e Instruktion for granskning av sammanstallda rakenskaper

e Instruktion for granskning av férvaltningsberattelse

e Instruktion for granskning av drift- och investeringsredovisning

Féljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer i enlighet med SKR:s God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god ekonomisk
hushallning samt sjalva bedomningen av huruvida resultaten i arsredovisningen ar
forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Bedbmning om regionen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande av
synnerliga skal omfattas inte av Standard for kommunal rakenskapsrevision.

2.1 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag
for utlatandet respektive revisionsberattelse. Syftet med granskningarna ar att bedéma om
regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal
bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:
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Rakenskapsrevision

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter
uppréttats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i
alla vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stéllning per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

e Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?

e Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med LKBR?

God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

e Arresultatet i &rsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av
betydelse fér god ekonomisk hushallning?

e  Efterlever regionen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

2.2 AVGRANSNING
Var granskning omfattar arsredovisningen per 2025-12-31.

Granskningen av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision.

Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKR:s God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vdsentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att de, om de
varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat dennes bedomning av
regionen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner
och verksamheter.

2.3 REVISIONSKRITERIER
Beddémningsgrund for vara bedémningar avseende delarsrapport och arsredovisningens
rakenskaper bygger pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Bedomningsgrund for vara bedémningar avseende god ekonomisk hushallning och
balanskravsresultat bygger pa féljande revisionskriterier:

e God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)

e Rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning (Skyrev)
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut
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Provning av oberoende

e Viharienlighet med vart regelverk, Standard for kommunal rakenskapsrevision samt
Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende. Vi har inte funnit nagra sadana
omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragaséttas.

2.4 MEeToD

Revisionen har genomforts genom bland annat:

e Processgenomgang av relevanta processer for upprattandet av de finansiella
rapporterna

e Stickprov och andra urvalsmetoder

e Dataanalys

e Kartlaggning av IT-miljon

e Intervjuer med berérda tjanstepersoner

e Avstdmning mot redovisningsregelverk

e Verifiering av delarsrapport och arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

o Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen

2.5 ANSVARIG STYRELSE
Granskningarna avser arsredovisning som avges av regionstyrelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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3 OVERSIKTLIG GRANSKNING AV PROCESSER

Under hosten har vi skapat oss en forstaelse for processer som ar relevanta for upprattandet av de
finansiella rapporterna och identifierat lampliga granskningsatgarder, forstaelse har skapats genom
intervjuer och stickprov av dokumenterade kontroller. Vi uttalar oss inte om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.

Oversiktligt granskade processer ar foljande:

e HR- och I6neprocessen

e InkOpsprocessen

e Investerings- och anlaggningsprocessen

e |ntaktsprocessen inklusive generella och riktade statsbidrag
o Likvida medel

e [T relaterad till den finansiella rapporteringen

e Leasing

e Attester — Overgripande kontroller

Slutsats

Var slutsats ar att vi i samband med granskningen av relevanta processer inte har funnit nagra
avvikelser av sadan vasentlig karaktar att var ursprungliga riskbedémning och granskningsansats har
behovt dndras.

3.1 |AKTTAGELSE FRAN OVERSIKTLIG GRANSKNING AV PROCESSER

| tidigare ars granskning har vi noterat att I6ner kan betalas ut utan attest av rapporterad tid, dock
betalas endast en grundlon ut, eventuella avvikelser behover attesteras innan utbetalning, vilket
dven har noterats i KPMGs fordjupade granskning ”Granskning av I6ner” 2024-12-04.

4 GRANSKNINGSRESULTAT - RAKENSKAPSREVISION

4.1 ARSREDOVISNINGENS RAKENSKAPER

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning,
balansrakning, kassaflddesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredovisning och
sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

| samband med granskningen har foljande, ej vasentliga, avvikelser noterats:

e Driftsredovisningen foljer inte fullt ut RKR R14s uppstallningsform. | stéllet for en
avstamning av verksamhetens intakter och kostnader i resultatrakningen har en
avstdmning av hela regionens resultat upprattats. | arsredovisningen har en forklaring till
driftsredovisningens rader lamnats.

Uppfoljning av tidigare ars ej vasentliga avvikelser:

e Regionen har i bokslutet 2024-12-31 identifierat vasentliga finansiella leasingkontrakt
och hanterat dessa som finansiell leasing. Var bedémning ar att regionen har fangat de
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vasentliga avtalen och har infort en rutin for att fanga tillkommande avtal framatriktat.
Vi ser inte att de befintliga avtalen som inte hanteras som finansiell leasing ska ge en
vasentligt felaktig bild av regionens rakenskaper.

e Regionen har inte upprattat nagra sammanstéllda rakenskaper, var bedémning efter
genomgang av de regionala koncernféretagen ar att de fortsatt inte ar vasentliga i
forhallande till regionens omfattning.

4.2 BEDOMNING

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatriakning, balansrdkning, kassaflodesanalys
samt noter upprattats, med undantag for ovanstaende punkt avseende driftredovisningen, i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31 december 2025 och av
dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

5 GRANSKNINGSRESULTAT - GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2 - 6 §§ (hel-
och deldgda kommunala bolag, stiftelser och foreningar).

| KL stadgas dven att regionerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett
overordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intakterna enbart
tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Enligt riktlinjen ”God ekonomisk hushélining och hantering av resultatutjamningsreserv!”
innebar god ekonomisk hushallning att regionens finansiella och verksamhetsméssiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsenligt och effektivt samt sker i enlighet
med lagar, regler och vid var tid géllande normer. Det podngteras ocksa att god ekonomisk
hushallning saledes har bade ett finansiellt och ett verksamhetsmassigt perspektiv.
Utgangspunkten for bedémningen ar ocksa hamtad fran ovanstaende riktlinje dar det framgar

"For att bedoma huruvida Region Vasternorrland uppfyller kraven pa God Ekonomisk
hushallning maste resursatgang stallas i relation till maluppfyllelsen i de
verksamhetsmassiga malen”.

| regionplanen framgar mal (verksamhetsmal och finansiella mal) som relaterar till kravet om
god ekonomisk hushallning. | uppfdljningsbilagan preciseras indikatorerna.

1 Regionfullmaktige 2022-11-02 § 184
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Av regionplanen framgar att "Med god ekonomisk hushallning menas att verksamheten ar
andamalsenlig och kostnadseffektiv med en finansiering som langsiktigt garanterar
verksamheten.”

Detta preciseras ytterligare i uppféljningsbilagan som vi namner ovan:

”"Med god ekonomisk hushallning menas att verksamheten ar &ndamalsenlig och
kostnadseffektiv med en finansiering som langsiktigt garanterar verksamheten. God
ekonomisk hushallning innebadr med andra ord, att regionen har en effektiv verksamhet
dar tillganglighet, kvalitet och n6jdhet/intryck (utifran olika perspektiv/intressenter
sasom t. ex patient, invanare, medarbetare) samt ekonomi, varderas i ett sammanhang.”

Det framgar ocksa av uppféljningsbilagan att samtliga tre malomraden har koppling till
regionens bedémning.

Regionfullmaktige i Region Vasternorrland har faststéllt fyra finansiella mal samt sex
verksamhetsmal under tre malomraden. Den samlade beddmningen enligt arsredovisningen ar
att god ekonomisk hushallning inte nas fullt ut, dven om férutsattningarna pa sikt syns
forbattrade.

Se vidare regionstyrelsens maluppféljning pa sidorna 11-15 i regionens arsredovisning.

5.1 FINANSIELLT MAL
Det finansiella malet ar:

° En ekonomi i balans over tid

Det finansiella malet har fyra underliggande mal for att na god ekonomisk hushallning. Tre av de
finansiella malen bedéms ha natts under aret, ett har inte utvarderats.

5.2 VERKSAMHETSMAL
Verksamhetsmalen ar indelade i tre malomraden:

. Ett attraktivt Vasternorrland med hallbar utveckling
. Region Vasternorrland utvecklar arbetet for en god, jamlik och néra vard
. Vi skapar mervarde for befolkningen genom var verksamhet

Till varje malomrade finns sammantaget sex mal dar regionfullméaktige ndrmare beskriver vad som
ska uppnas. Till malen finns ett antal indikatorer, bade kvantitativa och kvalitativa, se
uppféljningsbilagan till regionplanen.

Av arsredovisningen och bilagan férdjupad redovisning av maluppfyllelse framgar att tre mal bedoms
vara i hog grad uppfyllda, tva delvis uppfyllda och ett ej uppfyllt.

For indikatorerna ar tio uppfyllda, tva delvis, sju inte uppfyllda samt fem ej bedomda eller svara att
tolka utfallet. Vi konstaterar att flera av indikatorerna som uppnas helt eller delvis ar svara att
objektivt bedoma.
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5.3 BEDOMNING
Vi vill dock uppmarksamma att det ar svart att objektivt bedéma utfallet av verksamhetsmal
med betydelse for god ekonomisk hushallning utifran indikatorerna.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmé&ktige faststéllt i budget 2025.

5.4 REKOMMENDATIONER
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e utveckla forutsattningarna for att kunna bedéma malen fér god ekonomisk hushallning.

6 GRANSKNINGSRESULTAT - BALANSKRAVSRESULTAT

En region ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger
synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat
information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till
reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Regionen redovisar efter balanskravsjusteringar ett balanskravsresultat som uppgar till + 166 mnkr.

Det ingdende balanskravsunderskottet, - 352 mnkr, kan darfér minskas till — 186 mnkr.
Aterstallandet ska enligt arsredovisningen vara genomfort under ar 2027 vilket ocksa ligger inom
ramen fér de fem ar som regionfullmaktige faststallt.

6.1 BEDOMNING

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Lena Medin Frida Kolback
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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