
 

 

Regionens revisorer 
Revisionskontoret 

 

 

 

Grundläggande granskning av 
Regionala utvecklingsnämnden 

2025 

Revisionsrapport 



 
 
Tjänsteställe, revisor Datum Dnr Sida 
Revisionskontoret 
Anton Johansson  

2026-04-15 25REV53 2(30) 

 

 

Sammanfattning 
Syftet med den grundläggande granskningen har varit att översiktligt bedöma om 

nämndens styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten och ekonomin är 

tillräcklig.  

Sammantaget är vår översiktliga bedömning att regionala utvecklingsnämndens 

styrning, uppföljning och kontroll av ekonomin är tillräcklig. För 2025 redovisar 

nämnden ett positivt resultat på 48,6 miljoner kronor. Vi bedömer att regionala ut-

vecklingsnämndens styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten inte är 

fullt ut tillräckligt.  

Vi har noterat att nämnden bedömt samtliga målområden som i hög grad upp-

fyllda. Då indikatorerna nästan uteslutande är kvalitativa och dessutom saknar 

fastställd målnivå i verksamhetsplanen anser vi att det inte finns förutsättningar 

för en objektiv bedömning. Vi bedömer att redovisningen av måluppfyllelsen är 

otillräcklig för att bedöma huruvida samtliga mål uppnåtts.  

Vi har noterat att delegationsbeslut inte har rapporterats löpande till nämnden. Vi 

noterar särskilt att beslut om företagsstöd inte har rapporterats till nämnden under 

2025 förutom de beslut som fattats av utskottet.  

Nämnden har i övrigt inte upprättat en informationshanteringsplan. 

Vi ger följande rekommendationer till regionala utvecklingsnämnden: 

• Säkerställ att de ambitioner som framgår av regionplanens 

uppföljningsbilaga, som är av relevans för nämndens verksamhet, 

omhändertas i nämndens verksamhetsplan.  

• Säkerställ att de rekommendationer som nämnden avser att hantera 

omsätts i konkreta åtgärder. 

• Utveckla beskrivningen av måluppfyllelsen. 

• Säkerställ att måluppfyllelsen omfattar de indikatorer som fastställts i 

nämndens verksamhetsplan.  

• Säkerställ nämndens systematiska uppföljning och rapportering av befolk-

ningens hälsoläge.  

• Säkerställ att nämnden får del av dokumenterad uppföljning av beslutade 

uppdrag.  

• Säkerställ en tillräcklig intern kontroll av verifikationer.  

• Säkerställ att en informationshanteringsplan upprättas i enlighet med krav 

i regionens arkivreglemente. 

• Säkerställ att delegationsbeslut anmäls till nämnden i enlighet med nämn-

dens delegationsordning.  

• Säkerställ att åtgärder vidtas utifrån de övriga rekommendationer som 

lämnades i revisionsrapporten Delegering av beslutanderätt. 
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1 Bakgrund 
Revisorerna granskar årligen, i den omfattning som följer av god revisionssed, all 

verksamhet som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden. Den årliga 

granskningen omfattar grundläggande granskning, fördjupad granskning samt 

granskning av årsredovisning och delårsrapport. 

Den grundläggande granskningen handlar bland annat om den struktur som nämn-

derna har för att uppnå en fullgod styrning, uppföljning och kontroll. Revisorerna 

ska i den grundläggande granskningen bedöma om förutsättningar för tillräcklig 

intern styrning och kontroll finns, samt om det fungerar i praktiken. 

2 Syfte, revisionsfråga och avgränsning 
Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om nämndens styrning, 

uppföljning och kontroll av verksamheten och ekonomin är tillräcklig. Utifrån 

syftet har följande revisionsfrågor besvarats: 

• Har nämnden fastställt en verksamhetsplan med verksamhetsplanering och 

ekonomiska ramar för kommande år, samt plan för nästkommande två år? 

• Har nämnden en systematisk uppföljning av det ekonomiska och verksamhets-

mässiga resultatet?  

• Har nämnden uppfyllt sina mål för verksamheten? 

• Har nämnden genomfört verksamheten inom de ekonomiska ramarna? 

• Har nämnden ett systematiskt arbete med sin interna kontroll? 

• Har nämnden en tillräcklig intern kontroll av nämndens och fullmäktiges be-

slutade uppdrag? 

• Finns en tillräcklig intern kontroll av verifikationer? 

• Har nämnden upprättat en informationshanteringsplan? 

• Har delegationsbeslut rapporterats löpande till nämnden? 

3 Revisionskriterier 
De revisionskriterier som har bildat underlag för revisionens analyser, slutsatser 

och bedömningar är huvudsakligen följande: 

• Kommunallagen, SFS 2017:725 

• Reglemente för regionstyrelsen, hälso- och sjukvårdsnämnden och region-

ala utvecklingsnämnden 2023–2026, (beslutad av regionfullmäktige 2023-

01-21 § 110) 

• Regionplan 2025 – 2027, (beslutad av regionfullmäktige 2024-06-18—19 

§ 78) 
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• Policyn Samlad ledningsprocess, (beslutad av regionfullmäktige  

2023-06-21 § 105) 

• Övriga interna styrdokument av betydelse 

Regionstyrelsens riktlinjer ”Styrmodell” och ”Intern styrning och kontroll” kom-

mer även att varit utgångspunkter för vår granskning. 

4 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier, primärt protokoll med till-

hörande underlag. Granskning av verifikationer har omfattat kontogrupp 68. (re-

sor och hotell) I kontogruppen ingår även hotell. Konto 68111 (Klimatpåslag flyg 

länet – Stockholm) undantas för granskning. 

Revisionsrapporten har kvalitetssäkrats enligt gällande rutiner, vilket bland annat 

inneburit att ett utkast till rapport har överlämnats för saklighetskontroll till reg-

ional utvecklingsdirektör, controller, verksamhetschefer inom tillväxt, kultur och 

bildning, enhetschef folkhälsa och regiondirektören.  
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5 Resultat av granskningen  

5.1 Har nämnden fastställt en verksamhetsplan och ekonomiska 
ramar för kommande år, samt plan för nästkommande två 
år?  

Regionfullmäktige beslutar årligen om en regionplan med målområden, mål och 

budgetramar. Regionplanens ambitioner ska konkretiseras av styrelsen och nämn-

derna i en verksamhetsplan. Styrelsen och nämnderna har också ansvar för att am-

bitionerna förverkligas. Regionplanen för 2025 – 2027 omfattar nedanstående 

målområden och underliggande mål.  

1. Ett attraktivt Västernorrland med hållbar utveckling 

• Vi agerar som en sammanhållande kraft för en hållbar samhällsut-

veckling 

• Vi främjar förutsättningarna för god och jämlik folkhälsa i Västernorr-

land 

2. Region Västernorrland utvecklar arbetet för en god, jämlik och nära vård 

• Vi erbjuder vård som utgår från individens behov och är tillgänglig 

• Vi bedriver kunskapsbaserad, trygg och säker hälso- och sjukvård samt 

tandvård 

3. Vi skapar mervärde för befolkningen genom vår verksamhet 

• Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser för medarbetare och chefer 

• Vi främjar samarbete, innovation och utveckling 

Regionplanen anger att regionala utvecklingsnämndens budget för 2025 uppgår 

till 519 miljoner kronor.1 Samma belopp har upptagits i nämndens verksamhets-

plan.  

För att stärka Västernorrlands attraktivitet och skapa kapacitet i den gröna ny-

industrialiseringen har nämnden äskat och erhållit en ramutökning från regionfull-

mäktige på 15,0 miljoner kronor.2 Notering av några särskilda satsningar, se av-

snitt 5.1.2. 

I riktlinjen Styrmodell anges följande:  

”Nämnderna och styrelsen har ansvar för att förverkliga regionplanens am-

bitioner. Det förutsätter samskapande där alla förväntas bidra till måluppfyl-

lelse, med utgångspunkt i sina respektive grunduppdrag. Nämnderna och 

styrelsen ansvarar således för att i dialog och samverkan, arbeta för att de 

gemensamma målen uppnås. Med regionplanen som grund gör nämnderna 

och regionstyrelsen egna verksamhetsplaner.”3 

  

 
1 Protokoll regionfullmäktige 2024-06-18—19 § 78 
2 Regionplan 2024–2026, beslutad av regionfullmäktige 2023-11-22—23, avsnitt 4.5 Driftbudget 

samt 23RS9054 
3 Riktlinjen Styrmodell. Dokument nr 514483 / Version 2.  
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5.1.1 Nämndens verksamhetsplan och budget 

Verksamhetsplan 

Nämndens verksamhetsplan 2025 – 2027 inklusive budget fastställdes den 9 okto-

ber 2024. Verksamhetsplanen för Regionala utvecklingsnämnden innehåller inga 

egna mål utan omfattar i sin helhet mål i regionplanen. I regionplanens uppfölj-

ningsbilaga finns 17 indikatorer till målområdena ett och tre varav två4 ingår i reg-

ionala utvecklingsnämndens verksamhetsplan för 2025 – 2027. Nämnden har utö-

ver dessa två ytterligare nio indikatorer som inte återfinns i uppföljningsbilagan.  

Till de två målområden (1 och 3) har nämnden valt att inte inkludera följande in-

dikatorer från regionplanens uppföljningsbilaga:   

• Tillgång till bredband med högkapacitet 

• Förutsättningar för ett funktionellt och sammanhållande system för håll-

bart resande  

• Förutsättningar för ett växande Västernorrland.  

• Folkhälsoläget i Västernorrland 

• Hållbart medarbetarengagemang, Totalindex och delindex: motivation, le-

darskap samt styrning 

• Stärkt kompetensförsörjning – regionövergripande utveckling 

• Digital mognad 

• Civil beredskap, fortsatt utveckling 

• Energi- och resursanvändning 

• Region Västernorrlands klimatbudget, samlat CO2-utsläpp 

 

  

 
4 Indikatorerna som ingår är 1) utvecklad, funktionell samverkan med berörda aktörer enligt fast-

ställda samverkansformer 2) Användningen av regionala utvecklingsmedel 1:1 sker på ett kost-

nadseffektivt och strategiskt hållbart sätt. 
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Nedan framgår de mål med tillhörande indikatorer som nämnden fastställt. 

Mål Indikatorer och målnivåer för 2025 

Region Västernorrland 

agerar som en 

sammanhållande kraft 

för en hållbar 

samhällsutveckling 

1. Andel av regionala utvecklingsmedel 1:1 som utbetalts. Målnivå 

2025: 100 procent. Uppföljning: helår. 

2.  Användningen av regionala utvecklingsmedel 1:1 sker på ett 

kostnadseffektivt och strategiskt hållbart sätt.  

   Målnivå: framgår inte. Uppföljning: helår. 

3.  Utvecklad, funktionell samverkan med berörda aktörer enligt 

fastställda samverkansformer. Målnivå: framgår inte. 

Uppföljning: helår. 

4.  Fördelningen av projektstöd för jämlik hälsa främjar strategiskt 

hållbara projekt. Målnivå: framgår inte. Uppföljning: helår. 

Vi främjar 

förutsättningarna för 

god och jämlik 

folkhälsa i 

Västernorrland 

1. Arbete i enlighet med fastställd rutin för prioriteringar av 

projekt som kan få stöd av riktade statsbidrag för god och nära 

vård. Målnivå: framgår inte. Uppföljning: helår. 

2. Processen för att ta fram en länsgemensam inriktning 

förvaltningen en stärkt folkhälsa inleds. Målnivå: framgår inte. 

Uppföljning: helår 

Vi erbjuder vård som 

utgår från individens 

behov och är 

tillgänglig 

Regionala utvecklingsnämnden har inte angett några indikatorer till 

målområde 2 och därmed inte till detta mål. Av verksamhetsplanen 

framgår dock att ”De flesta uppdragen till regionala 

utvecklingsnämnden är dock i någon mån förutsättningsskapande 

för stärkt folkhälsa och för en god, jämlik och nära vård.” 

Vi bedriver 

kunskapsbaserad, 

trygg och säker hälso- 

och sjukvård samt 

tandvård 

Regionala utvecklingsnämnden har inte angett några indikatorer 

under detta målområde. De flesta uppdragen till regionala 

utvecklingsnämnden är dock i någon mån förutsättningsskapande 

för stärkt folkhälsa och för en god, jämlik och nära vård. 

Vi erbjuder attraktiva 

arbetsplatser för 

medarbetare och 

chefer 

1. Utveckla dialog mellan nämnd och förvaltning vid nämndens 

möte i enlighet med styrmodellen. Målnivå: framgår inte. 

Uppföljning: helår 

Vi främjar samarbete, 

innovation och 

utveckling 

1. Ägarstyrning genomförs i enlighet med styrande dokument för 

området. Målnivå: framgår inte. Uppföljning: helår. 

2. Genomförda insatser för att organisationen ska vara i linje med 

den beslutade klimatbudgeten. Målnivå: framgår inte. 

Uppföljning: helår. 

Tabell 1. Mål med tillhörande indikatorer som nämnden fastställt. 
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Kommentar 

Vi bedömer att nämnden har upprättat ett samlat dokument med 

verksamhetsplanering och ekonomiska ramar för kommande år, samt plan för 

nästkommande två år.  

Styrmodellen anger att styrelsen/nämnderna ska förverkliga regionplanens 

ambitioner samt att nämnderna och styrelsen, med regionplanen som grund, ska 

göra egna verksamhetsplaner. Vi bedömer därför att de ambitioner som framgår 

av uppföljningsbilagan, vilken är en bilaga till regionplanen, behöver omhändertas 

i nämndens verksamhetsplan. Nämnden använder i begränsad utsträckning samma 

indikatorer som ingår i regionplanens uppföljningsbilaga.  

Vi har noterat att det finns flera indikatorer som ingår i regionplanens 

uppföljningsbilaga inte ingår i regionala utvecklingsnämndens verksamhetsplan 

trots att de enligt vår bedömning är hänförliga till nämndens verksamhetsområde. 

Vi har exempelvis noterat indikatorerna kopplade till ”hållbart 

medarbetarengagemang” som igår i regionplanens uppföljningsbilaga med 

angivna målvärden. Vad vi kan se använder sig nämnden i stället av en indikator 

som inte kan mätas på ett lika objektivt sätt ”Utveckla dialog mellan nämnd och 

förvaltning vid nämndens möte i enlighet med styrmodellen.” 

Vi rekommenderar mot bakgrund av ovan att nämnden säkerställer att de 

ambitioner som framgår av regionplanens uppföljningsbilaga, som är av relevans 

för nämndens verksamhet, omhändertas i nämndens verksamhetsplan.  

För de kvalitativa indikatorer som saknar målnivå anser vi att det inte finns förut-

sättningar för en objektiv bedömning. 

5.1.2 Övriga noterade väsentliga beslut  

Vi har utöver vad som redovisas i övriga avsnitt noterat följande av nämnden fat-

tade beslut:  

• Regionala utvecklingsnämndens medel för att stärka Västernorrlands attraktivi-

tet och skapa kapacitet i den gröna nyindustrialiseringen. Förstärkning av prio-

riterade områden i nämndens och förvaltningens verksamhetsplaner med 

6 650 000 kronor.  Förvaltningen ska följa upp och återrapportera utfallen och 

resultaten för förstärkningen till nämnden genom månadsrapporter, delårsrap-

porter och årsrapport.5  

• Extra fördelning av medel till Nordiska Kammarorkestern.6 

• Plan för en bättre kompetensförsörjning i Västernorrland.7 

• Regional kollektivtrafikberedning.8 

 
5 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-03-21 § 23 dnr 25RUN158 
6 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-03-21 § 34 dnr 25RUN131 
7 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-03-21 § 40 dnr 25RUN165 
8 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-05-16 § 65 
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• Slutrapport halvtidsutvärdering av Regional utvecklingsstrategin (RUS). 

Nämnden gav förvaltningen i uppdrag att fortsätta arbetet med revidering av 

regionala utvecklingsstrategin inom föreslagna områden.9  

• Regionala utvecklingsnämndens medel för att stärka Västernorrlands attraktivi-

tet och skapa kapacitet i den gröna nyindustrialiseringen. Fördelning av medel 

samt att uppdrag till förvaltningen att fortsatt verka för att funktionen Europa 

Direkt etableras vid förvaltning från och med 2026.10  

• Beslut att bevilja 125 000 kronor i extrastöd till Nationella trafiksäkerhetsför-

bundet (NTF) Västernorrland. I förvaltningens bedömning i ärendet framkom-

mer att ”Mot bakgrund av Region Västernorrlands riktlinjer för ”stöd inom 

regional utveckling”, där krav på ekonomisk stabilitet och tydlig verksamhets-

plan är grundläggande, gör förvaltningen bedömningen att NTF Västernorr-

lands ansökan om extramedel inte kan beviljas. De ekonomiska svårigheterna, 

i kombination med den historiska avsaknaden av konkreta förbättringsåtgär-

der, innebär att organisationen i nuläget inte uppfyller förutsättningarna för 

regionalt stöd. Ett utökat stöd i dagsläget skulle inte bidra till långsiktig över-

levnad utan bedöms enbart vara ett kortsiktigt stöd.11 Vad vi kan utläsa har för-

valtningen bedömt att organisationen inte uppfyller förutsättningarna för reg-

ionalt stöd i enlighet med riktlinjerna.  

• Översyn regional museiverksamhet12 

• Beslut att avsätta 500 000 kronor i budget för 2026 för doktorand inom reg-

ional utveckling vid CERUM, Centrum för regionalvetenskap, Umeå universi-

tet. Ska arbeta med frågeställningen (Hur) kan grön omställning bidra till reg-

ional utveckling?13 

• Regionala utvecklingsnämndens medel 2025 för att stärka Västernorrlands at-

traktivitet och skapa kapacitet i den gröna nyindustrialiseringen. Beslutet avser 

att av disponibla medel 2025 fördela 800 000 kronor till ALMI Företagspartner 

AB samt 200 000 kronor till Höga Kusten-leden.14 I beslutet anges att det 

handlar om att förstärka prioriterat område i nämndens och förvaltningens 

verksamhetsplaner. Det framgår inte om ALMI äskat ytterligare medel eller om 

medlen är öronmärkta för Region Västernorrland.  

• Strategi för miljö-, energi- och klimatområdet inom Region Västernorrland 

2026-2040.15  

• Informationsärende; Resultat extern miljörevision 2025. Vid revisionen konsta-

terades fyra mindre avvikelser.16 

 
9 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-05-16 § 68, dnr 25RUN49 
10 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-06-13 § 110, dnr 25RUN158 
11 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-06-13 § 138, dnr 25RUN385 
12 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-10-10 § 175, dnr 24RUN682 
13 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-10-10 § 178, dnr 25RUN604 
14 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-11-18 § 223, dnr 25RUN799 
15 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-12-16 § 242, dnr 24RUN176 
16 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-12-16 § 243, dnr 25RUN799 
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Kommentar 

Vår översiktliga bedömning är att nämnden har fattat ett antal beslut, vilka i hu-

vudsak förefaller rymmas inom dess ansvarsområden enligt reglementet.  

Beslutet om medel till ALMI har beslutats sent under 2025. Vi ställer oss frågande 

till att nämnden tillskjuter bolaget ytterligare medel utan att bolaget formellt äskat 

detta. Vi ser svårigheter i bolagets möjligheter att nyttja medlen under 2025 med 

tanke på nämndens under året sena beslut samt att det inte framgår av beslutet hur 

medlen avses komma Region Västernorrland till godo. 

Medlen till förvaltningen för Höga kusten-leden noterar vi har gått till skyltning, 

vilket inte följer gällande ansvarsfördelning där regionen inte ansvarar för skylt-

ning.17 Vi noterar även att inköpet av skyltning genomförts innan inköpsrådets be-

slut, vilket inte följer gällande ordning för särskild inköpsprövning.18 Vi anser att 

ärendet saknar information om den överenskomna ansvarsfördelningen och ställer 

oss frågande till nämndens utökade ansvarstagande.  

Gällande regionens beslut om extrastöd till NTF noterar vi att nämnden tagit be-

slut som inte följer fastställda riktlinjer vilket beskrivits i förvaltningens bedöm-

ning. Vi anser att nämnden bör förtydliga skälen till beslut som frångår fastställda 

riktlinjer.  

Beträffande de ärenden som avser bemyndiganden bedömer vi i likhet med före-

gående år att det är otydligt vad dessa avser eftersom det av ärendebeskrivningen 

endast framgår att information lämnas angående bemyndigande. Enligt protokollet 

finns det till ärendet inget beslutsunderlag. 

5.2 Har nämnden en systematisk uppföljning av det ekonomiska 
och verksamhetsmässiga resultatet 

5.2.1 Uppföljning av verksamhetsplan och budget 

Månadsvis uppföljning 

Vi har noterat att det vid nämndens sammanträden löpande avges månadsuppfölj-

ning, rapport från förvaltningen, styrning och rapportering till skolstyrelse (nämn-

den) avseende folkhögskolornas verksamhet samt föredragningar från verksam-

heter. Rapporteringen omfattar även den förstärkning som skett genom de sär-

skilda medel som fördelats under 2025 som avser att stärka Västernorrlands at-

traktivitet och skapa kapacitet i den gröna nyindustrialiseringen.19    

  

 
17 Protokoll regionstyrelsen 2020-08-27 § 185, dnr 20RS6630  
18 Verifikation nr 22517116 
19 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-03-21 § 23 dnr 25RUN158, 2025-06-13 § 110 

samt 2025-11-18 § 223, dnr 25RUN799 
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Delårsrapport 1 

Nämnden har fastställt delårsrapport 1 (januari – mars 2025) för Regional utveckl-

ing.20  

Av delårsrapporten framgår att nämnden under denna period har fastställt en plan 

för bättre kompetensförsörjning, vilken tagits fram av Västernorrlands kompetens-

råd. Vidare framgår att språkutbildningen som folkhögskolorna utför har följts 

upp där det framtida behovet undersökts. Slutrapporten har enligt uppgift återrap-

porterats till beställaren vilket i detta fall är HR.   

Prognosen för helåret 2025 visade ett överskott på 8,5 miljoner kronor för förvalt-

ningen. En av orsakerna uppgavs vara lägre kostnader för sjukresor. 

Nämndens indikatorer finns medtagna i rapporten. Bedömningen är i samtliga att 

de följs upp på helår och att det för delår 1 inte finns några avvikelser som föran-

leder åtgärd.  

I arbetet med intern styrning och kontroll uppges att det pågår ett arbete för att sä-

kerställa en ändamålsenlig vidaredelegation från regional utvecklingsdirektör och 

stärka rutiner för efterlevnad. 

Delårsrapport 2 

Nämnden har fastställt delårsrapport 2 (januari – augusti) samt beslutat fastställa 

upprättad delårsrapport för regional utveckling.21   

Den ekonomiska prognosen för helåret visade på ett överskott på 30,2 miljoner 

kronor. Det prognosticerade överskottet från förvaltningen uppgick till 15,2 miljo-

ner kronor och resterande del av överskottet på 15 miljoner avser verksamhet i an-

nan association. Av delårsrapporten framgår samtidigt att de anvisade resurserna 

till verksamheterna i form av regionbidrag är begränsade i förhållande till de poli-

tiska målen för nämnden.  

Gällande uppföljning av det verksamhetsmässiga resultatet har vi noterat följande 

i delårsrapporten: 

• Målet, ”Vi främjar förutsättningarna för god och jämlik folkhälsa i Väster-

norrland”, bedöms vara delvis uppfyllt. I rapporteringen framgår inget som 

beskriver vad som resulterat i att målet delvis bedöms nås.  

• Målet ”Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser för medarbetare och chefer” be-

döms vara i hög grad uppfyllt. Nämndens beskrivna åtgärd inom området 

har varit att fastställa kompetensförsörjningsstrategin.  

Vi har noterat att regionbidraget enligt både delårsrapport 1 och 2 överensstäm-

mer med tilldelade medel i regionplan 2025 – 2027.  

 
20 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-05-16 § 53, dnr 25RUN27 
21 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-10-10 § 166, dnr 25RUN36 
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Kommentar 

Vi bedömer att regionala utvecklingsnämnden i huvudsak har en systematisk upp-

följning och rapportering av det ekonomiska och verksamhetsmässiga resultatet. 

Redovisning av medel för att stärka Västernorrlands attraktivitet och skapa kapa-

citet i den gröna nyindustrialiseringen ska återrapporteras med utfall och resultat. 

Vi anser att det av redovisningen inte tydligt framgår uppnått resultat. Vi anser att 

en redovisning som visar hur medlen använts skulle tydliggöra satsningarna och 

dess effekter inom området.  

Iakttagelse och kommentarer utifrån nämndens årsrapport, se avsnitt 5.3 och 5.4.  

5.2.2 Har nämnden beslutat om åtgärder med anledning av eventuella avvi-
kelser i det ekonomiska och verksamhetsmässiga resultatet? 

Vi har i protokoll och delårsrapporter inte kunnat utläsa avvikelser i det ekono-

miska och verksamhetsmässiga resultatet som föranlett beslut om åtgärder.  

Kommentar 

Vi bedömer att nämnden inte har haft skäl att besluta om åtgärder med anledning 

av det ekonomiska och verksamhetsmässiga resultatet.  

5.2.3 Har nämnden säkerställt att åtgärder vidtas med anledning av de 
granskningar som regionens revisorer genomfört under föregående 
revisionsår? 

Under år 2025 har nämnden mottagit fem revisionsrapporter. Nämndens svar på 

granskningarna kommenteras nedan. 

Grundläggande granskning av regionala utvecklingsnämnden 2024 

Revisorerna lämnade åtta rekommendationer som nämnden har kommenterat. 

Nämnden beslutade inte om ett uppdrag med anledning av sitt svar.22 

Delegering av beslutanderätt 

Nämnden kommenterade revisorernas åtta rekommendationer i sitt yttrande. 

Nämnden uppger att instruktionen för delegationsbeslut kan behöva revideras för 

de tillfällen brådskande beslut kan aktualiseras och dokumentation av skälen till 

beslutet. Vidare uppges att det pågår ett arbete inom förvaltningen kring översyn 

av arbetssätt för att säkerställa ändamålsenliga delegationsordningar.  

Nämnden har sedan svaret på revisionsrapporten inte beslutat om någon reviderad 

delegationsordning. Vi har inte kunnat utläsa att nämnden fått återrapportering om 

att instruktionen ändrats eller att en ändamålsenlig delegationsordning har 

säkerställts.23  

Nämnden beslutade att beakta revisionsgranskningens rekommendationer samt att 

uppdra till regional utvecklingsdirektör att återkomma till regionala 

utvecklingsnämnden om beslut behöver fattas inom ramen för arbetet med 

 
22 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-06-13 § 120, dnr 25RUN271 
23 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-05-16 § 57, dnr 25RUN150 
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internkontroll. Vi har inte funnit att förvaltningen återkommit till nämnden med 

anledning av granskningen. 

Hantering av allmänna handlingar 

Nämnden beslutade i samband med sitt svar på revisionsrapporten att beakta 

revisionens rekommendationer samt uppdra till regional utvecklingsdirektör att 

beakta dessa i det fortsatta arbetet.  

Skydd mot välfärdsbrottslighet 

Nämnden beslutade i samband med sitt svar maj 2025 att beakta 

revisionsrapportens rekommendationer i de delar de berörde nämnden arbete samt 

uppdra till regional utvecklingsdirektör att beakta dessa i det fortsatta arbetet.24  

Likt våra iakttagelser i granskningen har det under resterande del av 2025 inte 

framkommit att några kontroller inom området genomförts. För 2026 ingår det i 

nämndens internkontrollplan att förvaltningen ska genomföra förebyggande arbete 

genom att till exempel öka medvetenheten hos medarbetarna.  

Stöd till det civila samhället 

Nämnden uppger i sitt svar på revisionsrapporten att rutinerna för stödgivning 

kommer att ses över för att säkerställa en hantering i linje med riktlinje och po-

licy. Vidare uppges att nämnden därutöver ska fortsatt utveckla god intern kon-

troll.25 Vid samma sammanträde hanterades internkontrollplanen där det inte 

framgår att kontroller ska genomföras. Förvaltningschef fick i uppdrag att återrap-

portera till nämnden vidtagna och planerade åtgärder i enlighet med svaret på re-

visionsrapporten.  

Kommentar 

Vi bedömer att nämnden inte säkerställt att åtgärder vidtagits med anledning av de 

granskningar som regionens revisorer genomfört under föregående revisionsår.  

Vi har noterat att nämnden i delårsrapport 2 (januari – augusti) beskrivit att 

”nämnden har avgett svar på revisionsrapporterna som berört nämnden under 

året”. Det framgår inte att några åtgärder vidtagits eller att kontroller genomförts 

baserat på de rekommendationer nämnden mottagit i revisionsrapporterna och 

som nämnden gett uttryck för att beakta.  

Vi har inte tagit del av någon uppdaterad riskanalys eller ändrad internkontroll-

plan under 2025 där nämnden beaktat riskerna kring allmänna handlingar såsom 

revisorerna rekommenderat. Vad vi kan se delges inte nämnden revisionsrappor-

terna vid kommande sammanträde utan tar del av dessa först när nämnden ska av-

lämna ett svar. Vi vidhåller nämndens ansvar för hantering av såväl allmänna 

handlingar som delegationsbeslut inom sin myndighet. Att regionledningsförvalt-

ningen stödjer den praktiska hanteringen förtar inte nämndens ansvar.  

Vi rekommenderar att nämnden säkerställer att de rekommendationer som 

nämnden avser att hantera omsätts i konkreta åtgärder.  

 
24 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-05-16 § 58, dnr 25RUN148 
25 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-12-16 § 230, dnr 25RUN675 
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5.3 Har nämnden uppfyllt sina mål för verksamheten? 

Nedan har nämndens samlade bedömning av måluppfyllelsen, enligt årsrapporten, 

återgetts.    

Målområde Bedömning av 

målområde 

Bedömning av mål 

1. Ett attraktivt 

Västernorrland med 

hållbar utveckling 

I hög grad uppfyllt 
Målet ”Region Västernorrland age-

rar som en sammanhållande kraft 

för en hållbar samhällsutveckling” 

bedöms i hög grad uppfyllt. 

Målet ”Vi främjar förutsättningarna 

för god och jämlik folkhälsa i 

Västernorrland” bedöms delvis 

uppfyllt. 

2. Region Västernorrland 

utvecklar arbetet för 

en god, jämlik och 

nära vård 

I hög grad uppfyllt Årsrapporten innehåller ingen 

bedömningen av målen.  

Nämnden har inte angett några 

indikatorer till målområde 2. 

3. Vi skapar mervärde 

för befolkningen 

genom vår verksamhet 

I hög grad uppfyllt Målet ” Vi erbjuder attraktiva 

arbetsplatser för medarbetare och 

chefer” bedöms i hög grad vara 

uppfyllt. 

Målet ”Vi främjar samverkan, 

innovation och utveckling” bedöms 

i hög grad vara uppfyllt. 

Tabell 2. Nämndens samlade bedömning av måluppfyllelse. 

Måluppfyllelse ska enligt regionplanens uppföljningsbilaga anges enligt fyra ni-

våer: Helt uppfyllt, i hög grad uppfyllt, delvis uppfyllt och ej uppfyllt.26. 

Målområde 1 

Målområdet innefattar målet ”Ett attraktivt Västernorrland med hållbar utveckl-

ing” och målet ”Region Västernorrland agerar som en sammanhållande kraft för 

en hållbar samhällsutveckling”. Målområdet består enligt verksamhetsplanen av 

fyra indikatorer, en kvantitativ och tre kvalitativa. I årsrapporten har den kvanti-

tiva indikatorn ”Andel företag som får företagsstöd från regionala utvecklingsme-

del 1:1” lagts till. Den ingår således inte i nämndens beslutade verksamhetsplan.  

Anledningen till att den lagts till går inte att utläsa. Gällande målnivån framgår att 

”indikatorn följs”.  

För den av verksamhetsplanen fastställda kvantitativa indikatorn ”andel av region-

ala utvecklingsmedel som utbetalts” framgår utfallet till 90,5 procent vilket kan 

jämföras med målnivån 100 procent. Indikatorns målnivå i årsrapporten anges 

avse 2024 respektive 2026. Vi tolkar i vår granskning att avsikten snarare varit att 

 
26 Regionplan 2025 – 2027 
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ange målnivå för 2025 och 2027, vilket framgår i verksamhetsplanen för 2025 – 

2027. 

Enligt nämndens verksamhetsplan ingår i målområdet den kvalitativa indikatorn 

”Fördelning av projektstöd för jämlik hälsa främjar strategiskt hållbara projekt”. 

Den finns dock inte redovisad i nämndens årsrapport.  

En ytterligare indikator som lagts till i årsrapporten, som inte ingår i nämndens 

verksamhetsplan 2025, är ”Tillgång till bredband med hög kapacitet för att av-

spegla prioritering. Förbättrad tillgång till snabbt bredband och ökad digital an-

vändning.” Bedömningen är att arbetet fortlöper i samverkan, vilket är densamma 

som i årsrapport 2024. För år 2024 ingick däremot indikatorn i nämndens verk-

samhetsplan. 

Till målområde 1 hör även målet ”Vi främjar förutsättningarna för en god och 

jämlik folkhälsa i Västernorrland” som bedöms delvis uppfyllt. Målet består av 

två kvalitativa indikatorer med bedömningen för båda att arbete pågår enligt plan.  

De åtgärder som nämnden anger bidragit till att sträva mot eller uppnå målet är att 

de följt arbetet med framtagandet av en länsgemensam strategi för stärkt folkhälsa 

samt beslutat om en tillfälligt utökad stipendieram för att omfatta folkhälsoområ-

det. I årsrapporten anges att nämnden i verksamhetsplanen beslutat ”att verka för 

minskat stillasittande, ökad fysisk aktivitet samt förbättrade matvanor”. Vi kan 

inte tydligt utläsa att nämnden beslutat detta i verksamhetsplanen. 

Målområde 2 

För målområde 2 har regionala utvecklingsnämnden inga indikatorer och följer 

därmed inte upp de regionövergripande målen inom målområdet. Målområdet be-

döms trots det i hög grad uppfyllt.  

Målområde 3 

Inom målområde 3 ingår målet ”Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser för medarbe-

tare och chefer” som i årsrapporten har bedömts som i hög grad uppfyllt. Den in-

dikator som finns till målet är ”Utveckla dialog mellan nämnd och förvaltning vid 

nämndens möte i enlighet med styrmodellen.”. Det ”svar” som anges för indika-

torn är ”Dialogen utvecklas löpande”. Till indikatorn har även följande informat-

ion lämnats: ”Agendan för regionala utvecklingsnämndens möten har utvecklats i 

dialog vid beredning, och med fast punkt på dagordningen stärks förutsättningarna 

för dialog med förvaltningen”. 

Av verksamhetsplanen går att utläsa ett antal åtgärder nämnden ska vidta, bland 

annat uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet i förvaltningen. Vi kan 

av årsrapporten inte utläsa hur dessa åtgärder har omhändertagits. Enligt regional 

utvecklingsdirektören följs det systematiska arbetsmiljöarbetet upp i månadsupp-

följningen. 

Vi ser positivt på den fastställda kompetensförsörjningsstrategin. Likt vid delårs-

rapport för januari - augusti nämns detta som den enda åtgärden i nämnden som 

bidragit till att sträva mot eller uppnå detta mål. Det kan dock noteras att det är 

fullmäktige och inte nämnden som har fastställt strategin vilket årsrapporten ger 

uttryck för. 
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För det andra målet inom målområde 3 ”Vi främjar samarbete, innovation och ut-

veckling” har nämnden fastställt två kvalitativa indikatorer. För den första indika-

torn ”Ägarstyrning genomförs i enlighet med styrande dokument för området” 

finns ingen bedömning utan hänvisning till ”se nedan” där det anges att ägarstyr-

ning och dialoger samt återrapportering skett löpande under året.   

Den andra indikatorn ”Genomförda insatser för att organisationen ska vara i linje 

med den beslutade klimatbudgeten” anges svaret med ”se nedan”. Beskrivningen 

anger bland annat att ”organisationen inte bara nått, utan i flera fall överträffat 

de uppsatta målen”. Det framgår varken målvärde eller resultat. Samtidigt anges 

att ”Ny miljö- och energistrategi har beretts under året och är på väg för beslut i 

nämnden under hösten. Arbetet behöver intensifieras för att nå de beslutade kli-

matmålen.” 

Vi har noterat att nämnden inte delgetts underlagen för revisionen inom folkhög-

skolorna under 2025 avseende verksamhetsåret 2024.27 

Kommentar 

Vi har noterat att nämnden bedömt samtliga målområden som i hög grad upp-

fyllda.   

Då indikatorerna nästan uteslutande är kvalitativa och dessutom saknar fastställd 

målnivå i verksamhetsplanen anser vi att det inte finns förutsättningar för en ob-

jektiv bedömning. Vi bedömer att redovisningen av måluppfyllelsen är otillräcklig 

för att bedöma huruvida samtliga mål uppnåtts.  

Målet ”Vi främjar förutsättningarna för en god och jämlik folkhälsa i Västernorr-

land” bedöms vara i hög grad uppfyllt, där det presenteras två åtgärder inom 

nämndens verksamhet. Vi kan inte se att verksamhetsplanens uttryckta avsikt om 

att systematiskt följa och rapportera befolkningens hälsoläge har fullföljts. Åt-

minstone innehåller årsrapporten inte sådan information.  

Vi kan av årsrapporten inte utläsa vad som föranleder att målområde 2 anses i hög 

grad uppfyllt med anledning av att nämnden inte beskriver vad som utförts inom 

området eller haft några fastställda indikatorer. 

Vi ser positivt på den fastställda kompetensförsörjningsstrategin. I årsrapporten 

nämns det som den enda åtgärden som har bidragit till att sträva mot eller uppnå 

målet ”Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser för medarbetare och chefer”. Vår be-

dömning är att sambandet mellan att fastställandet av strategin och att erbjuda at-

traktiva arbetsplatser för medarbetare och chefer, är oklart. Även om strategin är 

av betydelse för att erbjuda attraktiva arbetsplatser, inom bland annat nämndens 

verksamhetsområde, så behöver strategin effektueras för att kunna uppnå sitt 

syfte. Av strategin framgår att ”Regionstyrelsen och nämnderna ansvarar för den 

egna verksamhetens strategiska kompetensförsörjning. Beslutar om större insat-

 
27 För att erhålla statsbidrag ska samtliga folkhögskolor särredovisas samt genomföra revision. Re-

visionen ska utföras av godkänd eller auktoriserad revisor. Se dnr 25RUN374 för handlingar avse-

ende revision 2024. 
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ser och följer upp pågående arbete och dess effekter kopplat till kompetensför-

sörjningsstrategin”. Vi ser därför sådan uppföljning som väsentlig för att bedöma 

om den gett de effekter som förväntas.  

Beträffande indikatorn att genomförda insatser för att organisationen ska vara i 

linje med den beslutade klimatbudgeten beskriver den ett överträffande av målen, 

dock utan att redovisa ingångsvärde eller resultatvärde som visar att målet upp-

nåtts. Samtidigt anges att arbetet behöver intensifieras för att nå de beslutade kli-

matmålen. Vi bedömer därför utvärderingen som oklar. 

Vi har noterat att årsrapportens beskrivning av måluppfyllelse inte är komplett ef-

tersom indikatorn ”Fördelning av projektstöd för jämlik hälsa främjar strategiskt 

hållbara projekt” som ingår i verksamhetsplanen saknas. Därutöver har indikatorn 

”Tillgång till bredband med hög kapacitet för att avspegla prioritering. Förbättrad 

tillgång till snabbt bredband och ökad digital användning.”, som inte ingår i 

nämndens verksamhetsplan, lagts till i årsrapporten. Detsamma gäller indikatorn 

”Andel företag som får företagsstöd från regionala utvecklingsmedel 1:1” 

Vi rekommenderar att beskrivningen av måluppfyllelsen utvecklas och att det sä-

kerställs att den omfattar de indikatorer som fastställts i nämndens verksamhets-

plan.  

Vi rekommenderar att nämndens systematiska uppföljning och rapportering av be-

folkningens hälsoläge säkerställs.  

5.4 Har nämnden genomfört verksamheten inom de ekono-
miska ramarna?  

Det ekonomiska utfallet i årsrapporten visar ett överskott på 48,6 miljoner kronor. 

Förvaltningens del av överskottet är 21,9 miljoner kronor. Av årsrapporten fram-

går att personalkostnaderna har ökat med 8,8 miljoner kronor jämfört med 2024 

samtidigt som en positiv budgetavvikelse på 9,7 miljoner kronor redovisas. I för-

valtningens årsrapport framgår det att kultur- och bildningsverksamheten har ökat 

med tre medarbetare medan tillväxtverksamheten ökat med en årsarbetare och 

miljö- och folkhälsoverksamheten minskat med en årsarbetare.28  

Det uppges att restriktivitet präglar förvaltningen och att kostnader för köpta 

tjänster har varit låg som en följd av restriktivitet och omprioriteringar. Vad vi 

förstår sker samtidigt en förstärkning av förvaltningen genom fler medarbetare.29 

I årsrapporten anges att ”de anvisade resurserna till regional utveckling i form av 

regionbidrag är i delar mer begränsade än de politiska målen”. Vi har inte kunnat 

utläsa på vilket sätt möjligheterna att uppfylla målen påverkats negativt i detta av-

seende.  

Vi har noterat att regionbidraget enligt årsrapporten överensstämmer med tillde-

lade medel i regionplan 2025 – 2027. 

 
28 Årsrapport 2025, Regional utveckling, dnr 25RUN806 
29 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-06-13 § 110, dnr 25RUN158 
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Kommentar  

Vi bedömer att nämnden har genomfört verksamheten inom de ekonomiska ra-

marna. Ett relativt betydande överskott har redovisats.  

Nämnden uppger återkommande under året att de ekonomiska resurserna är be-

gränsade och att restriktivitet råder. Vi har dock inte sett att nämnden under året 

tagit några beslut för att minska kostnaderna eller som påvisar restriktivitet. Vi an-

ser att ekonomin bör ses över eftersom nämnden framhåller en obalans mellan po-

litiska mål och regionbidrag. Obalansen behöver enligt vår mening identifieras.  

5.5 Har nämnden ett systematiskt arbete med sin interna kon-
troll? 

Nämnden har den 12 december 2024 fastställt internkontrollplanen för 2025 med 

förvaltningen och folkhögskolornas riskanalys för 2025 som bilagor. Planen inne-

håller inga tillkommande specifika områden som bygger på underlag från föregå-

ende år till exempel revisionsrapporter.30 

Förvaltningens riskanalys innehåller 15 områden varav 14 risker ska bevakas och 

enbart en risk reduceras (folkhälsa, riskvärde 16). När det gäller metoden för kon-

troll är det endast inom området miljöpåverkan som det framgår att det ska ge-

nomföras kontroll/visuell kontroll.  

Under 2024 besvarade nämnden revisionsrapporten Skydd mot oegentligheter 

med följande skrivning: ”Till regionala utvecklingsnämnden riktas rekommendat-

ionen om att oegentlighetsrisker ska omhändertas inom ramen för internkontroll-

processen. Förvaltningen gör ingen annan bedömning än den som granskningen 

resulterat i för nämndens räkning. Oegentlighetsrisker kan fortsättningsvis om-

händertas inom internkontrollprocessen.”31  Vi kan inte se att det varken i förvalt-

ningens riskanalys eller nämndens internkontrollplan för 2025 finns ett kontroll-

område med risker hänförliga till oegentligheter. Förvaltningens riskanalys omfat-

tar visserligen området Välfärdsbrottslighet, samtidigt framgår det att metoden för 

att hantera risken beskrivs vara: ”deltagande i arbetet inom ramen för regional 

samverkans överenskommelse mot organiserad brottslighet”.32 I årsrapporten 

framkommer inte att något internt kontrollarbete genomförts. 

Förvaltningens riskanalys har följts upp genom sammanfattning av hur arbetet 

fortgår vid delår 1 (januari – mars). Vid rapportering av delår 2 (januari – augusti) 

framgår av nämndens delårsrapport att nämnden svarat på revisionsrapporter un-

der året. Det framgår inte att några åtgärder vidtagits utifrån internkontrollplan 

och riskanalys eller någon bedömning av den interna kontrollen. 

Av förvaltningens uppföljning av internkontroll, ”Övriga insatser som har bidra-

git till en förbättrad intern kontroll”, framgår att det genomförts stickprov som 

visat att utbildningar i redovisningssystemet, fakturasystemet och kontering gett 

bra resultat.  

 
30 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2024-12-12 § 223, dnr 24RUN709 
31 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2024-04-16 § 58, dnr 24RUN138 
32 Regional Utveckling, Riskanalys för intern styrning och kontroll 2025 
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I förvaltningens årsrapport av intern kontroll har samtliga områden följts upp. Det 

framgår att förvaltningen under året lagt till ett område i sin riskanalys avseende 

civil beredskap.   

Sedan 1 juli 2025 ska nämnden se till att den interna kontrollen är tillräcklig för 

att förebygga fel och oegentligheter i verksamheten.33. Vi har av protokoll inte sett 

att nämnden efter lagändringen eller av erhållna revisionsrapporter genomfört nå-

gon ändring av riskanalys eller internkontrollplan. Den ändring som noterats avser 

civil beredskap som ovan beskrivits.  

I nämndens årsrapport framgår att ”nämnden har avgett svar på revisionsrappor-

terna som berört nämnden under året. Förvaltningen har under året rapporterat 

till nämnden enligt fastställd plan.” Information om risker, vidtagna åtgärder eller 

bedömning av den interna kontrollen framgår däremot inte.  

Kommentar 

Vi bedömer att nämnden inte har ett systematiskt arbete med intern kontroll som 

är tillräcklig för att förebygga fel och oegentligheter i verksamheten. 

Vi bedömer att nämnden inte omhändertagit oegentlighetsriskerna i internkon-

trollprocessen. Vi ser dock positivt på deltagande i regionalt arbete mot organise-

rad brottslighet. På vilket sätt som det har bidragit till att minska riskerna inom 

förvaltningen kan däremot inte utläsas. Andra åtgärder inom området framgår inte 

heller av nämndens årsrapport. 

Att riskerna nästan uteslutande har hanterats genom ”bevakning” ställer vi oss frå-

gande till då vi bedömer planerade åtgärder som oklara. Det kan vidare noteras att 

den senaste mallen som regionledningsförvaltningen har tagit fram under 2025 

inte innehåller det alternativet.  

Vi noterar att det inte finns någon bedömning av internkontrollarbetet i årsrappor-

ten. 

Beträffande de brister gällande delegering som har uppmärksatts i granskningsar-

betet, bland annat i revisionsrapporten Delegering av beslutanderätt34, vilka är av 

betydelse för den interna kontrollen vill vi hänvisa till avsnitt 5.2.3 och 5.9.   

 
33 Kommunallagen 6 kap 6 § 
34 Revisionsrapport Delegering av beslutanderätt 
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5.6 Har nämnden en tillräcklig intern kontroll av nämndens och 
fullmäktiges beslutade uppdrag?  

Vad vi förstår har nämnden ingen dokumentation över fullmäktiges uppdrag till 

nämnden. Nämndens uppföljning av beslutade uppdrag delges inte vid utskottsbe-

redningen utan uppföljningen sker som en del av den samlade rapporteringen.35  

Regionfullmäktiges beslut om allmän restriktivitet gällande icke verksamhetskri-

tiska kostnader36 redovisades vid nämndens sammanträde i december 2024. Under 

2025 kan vi av delårsrapport samt månadsuppföljning se information om att re-

striktivitet präglar förvaltningen. Vi har fått information från controller att det lo-

kala rådet inom förvaltningen, som bereder ärenden mot inköpsrådet, gett ett över-

skott på 15 miljoner kronor.  Vi kan inte utläsa av informationen till nämnden 

vilka konsekvenser restriktiviteten från det lokala inköpsrådet inneburit. 

Vi har vid granskning av nämndens protokoll kunnat utläsa att nämnden gett för-

valtningen ett antal uppdrag under 2025.37  

Av nämndens särskilda medel för grön omställning beslutades under 2024 om 

300 000 kronor till regionens tre folkhögskolor för att bland annat genomföra en 

fördjupad omvärldsanalys, skapa erfarenhetsutbyte och arbeta med kursutveckl-

ing. Medlen belastar 2025 års budget. Av beslutet framgår inte att återrapportering 

ska ske till nämnden. Enligt uppgift har därmed ingen återrapportering skett under 

2025 och nämnden har vad vi bedömer inte kontroll på resultatet av den särskilda 

satsningen. Åtminstone går det inte av protokoll och tillhörande beslutsunderlag 

att utläsa om uppdraget har fullföljts och i vilken grad medlen nyttjats. 

Kommentar 

Vi bedömer att nämnden inte har en tillräcklig kontroll avseende nämndens och 

fullmäktiges beslutade uppdrag.  

Vi anser att nämndens kontroll av både egna beslut som de beslut som fullmäktige 

har fattat kan utvecklas. Genom uppföljning och återrapportering möjliggörs det 

även för medborgare att ta del resultaten av nämndens uppdrag/satsningar.  

Vi rekommenderar att nämnden får del av dokumenterad uppföljning av beslutade 

uppdrag.  

5.7 Finns en tillräcklig intern kontroll av verifikationer? 

I granskningen ingår att verifiera om den regionala utvecklingsnämndens interna 

kontroll är tillräcklig avseende verifikationer. Vi har granskat om verifikat för 

resor, inklusive hotell, innehåller erforderliga uppgifter. Vilka uppgifter som ska 

framgå anges i riktlinjen Resor i tjänsten38 och anvisningar i fakturasystemet 

Proceedo. Riktlinjen anger att alla resor som företas i tjänsten måste redovisas 

 
35 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2024-06-13 § 120, Regionala utvecklingsnämndens 

svar på revisionsrapport Grundläggande granskning av regionala utvecklingsnämnden 2024 
36 Protokoll regionfullmäktige 2024-10-30 § 130 
37 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-03-21 § 33, protokoll 2025-05-16 § 56–58 
38 Dokument nr 312999 / Version 1 
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med syfte, på ett sådant sätt att vem som helst i efterhand kan förstå varför resan 

företogs.  

Vidare anger riktlinjen att fakturor ska attesteras av överordnad. Även regionens 

attestreglemente39 och riktlinjen Attest40 ger uttryck för detta. Enligt anvisningar i 

Proceedo ska dokument bifogas fakturan som styrker resans syfte. För kontot 

”Buss och tåg med företagskort” finns emellertid ingen sådan anvisning. Tjänste-

resor till annat län och utomlands ska godkännas i förväg av närmaste chef via 

mejl och mejlet ska bifogas fakturan. Vad gäller resor utomlands har styrelsen be-

slutat att resor även ska tillställas inköpsrådet för slutligt beslut41. Resor utanför 

Norden ska attesteras av förvaltningschef.  

Förtroendevaldas resor regleras i arvodesreglerna (avsnitt 1.6)42. Där anges att: 

”Under förutsättning att deltagandet beslutats av respektive organ betalas ett ar-

vode motsvarande halvdagsarvode om 625 kronor per dag för konferenser, in-

formationsmöten, utbildningar och studiebesök och liknande förrättningar. Av be-

slutet ska även framgå om organet ska betala resor”.  

Av det underlag vi tagit del av uppgår nämndens kostnader för resor och hotell till 

drygt 2,4 miljoner kronor för 2025. Vi har för området granskat 25 verifikat. Ne-

dan följer en redovisning av vårt resultat.  

Granskningsåtgärd Granskningsresultat 

Resor 
 

1. Innehåller verifikationen in-

formation om resans syfte?  

Ja  

2. Innehåller verifikationen in-

formation om resenär? 

Ja, i hög utsträckning. I tre verifikationer saknas in-

formation om resenär. 

3. Har program eller motsva-

rande bifogats (som styrker syf-

tet)? 

Nej, 13 av 25 verifikationer saknar program eller 

motsvarande som stärker syftet. Av de 13 verifikat-

ioner där program eller motsvarande saknas gäller 

det i fem fall förtroendevaldas resor.  

4. Finns det för verifikationer 

som avser tjänsteresa till annat 

län och utomlands ett godkän-

nande av närmaste chef? (Doku-

menterat beslut om tjänsteresa) 

Nej, 15 av 23 verifikat saknas dokumenterat beslut 

om tjänsteresa. Två verifikationer avser tjänsteresa 

inom länet. 

5. Finns ett beslut av inköpsrå-

det vid resor utomlands? Har det 

bifogats fakturan eller finns hän-

visning till sådant beslut? 

Delvis. Två verifikationer innehåller underlag me-

dan två verifikationer saknar beslut av inköpsrådet. 

För utlandsresor som företas av nämndens presi-

dium finns inga beslut bifogade.  

 
39 Dokument nr 371699 / Version 2 
40 Dokument nr 362814 / Version 1 
41 Regionstyrelsen 2024-02-08 § 5 
42 Arvodesregler för förtroendevalda samt regler för partistöd 2023–2026. Dokument nr 377336 / 

Version 7 
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Granskningsåtgärd Granskningsresultat 

6. Har resor utanför Norden atte-

sterats av förvaltningschef? 

Delvis. I granskningen är det åtta verifikat som be-

rör resor utanför Norden. För tre av dessa verifikat 

har inte attest skett av förvaltningschefen. 

7. Har attest (utöver p. 6) skett 

av överordnad?  

Ja, i huvudsak. I två verifikat anser vi dock att det 

finns brister. I det första har en enhetschef attesterat 

kostnaden som berör enhetschefens personal och 

enhetschefens överordnade. I det andra verifikatet 

har såväl verksamhetschef, förvaltningschef som 

regiondirektör deltagit där verksamhetschef atteste-

rat. Vi kan inte se att fakturan har "eskalerats".  

8. Finns ett beslut om förtroen-

devalds resa för konferenser, in-

formationsmöten, utbildningar 

och studiebesök och liknande 

förrättningar? 

Ja, i huvudsak. I ett verifikat framgår att ordförande 

har godkänt resa för vice ordförande vilket vi finner 

vara en oklar hantering. Därutöver noterar vi att 

presidiets resor inte har föregåtts av beslut i nämn-

den. 

Hotell 
 

9. Innehåller verifikationen in-

formation om syftet med över-

nattning (hänvisning till utbild-

ning, konferens etc)?  

Ja 

10. Innehåller verifikationen in-

formation om vem som hotellö-

vernattningen avser? 

Ja i huvudsak. I ett verifikat framgår ett hus i Alme-

dalen för fyra personer. Det framgår inte för vilka 

boendet avses. 

Tabell 3. Granskningsresultat av verifikationsgranskning. 

På regionens intranät beskrivs särskild prövning av inköp och investeringar base-

rat på regionstyrelsens beslut den 8 februari 2024 om omfattning, undantag och 

hanteringsordning gällande särskild prövning av inköp och investeringar. Där be-

skrivs skärpt restriktivitet för ej påbörjade konsultuppdrag och andra icke verk-

samhetskritiska kostnadsslag såsom resor. Bedömningen av vad som är verksam-

hetskritiskt åligger den som har kostnadsansvaret och ska kunna redogöras vid en 

uppföljning. Resor utanför Sverige ska exempelvis alltid skickas till inköpsrådet 

för slutligt beslut samt att verksamhetskostnader över 50 000 kronor skickas till 

inköpsrådet för särskild inköpsprövning.43  

I ett av verifikaten där vi noterat att attest inte skett av överordnad har inköpsrådet 

inte heller beslutat i ärendet av principiella skäl, med hänsyn till att det finns stora 

inslag av representation som regionen står för. Inköpsrådet har i sin tur hänvisat 

till regiondirektören för beslut. Därefter framgår det av verifikatets dokumentation 

att nämndens ordförande via e-post beslutat godkänna kostnaden. Beslutet har inte 

 
43 https://intranat.rvn.se/sv/information-och-arbetssatt/service-och-stod-i-arbetet/boka-och-best-

all/inkop-och-upphandling/sarskild-provning-av-inkop-och-investeringar2/ 
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anmälts vid nämndens första sammanträde 2025. I ansökan har kostnaderna be-

dömts vara verksamhetskritiska.44 Vi tolkar att beslutet är hänförligt till ordföran-

des delegation att fatta brådskande beslut.   

Kommentar 

Vi bedömer att det inte finns en tillräcklig intern kontroll av verifikationer som rör 

resor.  

Vi noterar brister i efterlevnad av regelverket gällande att bifoga: 

• överordnad chefs godkännande av resor utanför länet/landet.  

• beslut om tjänsteresa. 

• inköpsrådets beslut. 

Vi bedömer även att vissa brister finns när det gäller attester och att den genom-

förs på rätt nivå.   

Vi uppfattar att rutinerna för inköpsrådets bedömning av huruvida ett inköp är 

verksamhetskritiskt visat på vissa oklarheter med anledning av att inköpsrådet i ett 

av de granskade verifikaten valt att videbefordra bedömningen till regiondirektö-

ren som i sin tur förefaller ha hänvisat ärendet vidare. Ärendet till inköpsrådet om-

fattar extern representation för 133 personer samt kulturinslag inklusive teknik för 

ca 90 000 kronor. Nämndens ordförande fattade slutligen beslutet om att god-

känna inköpet. Av beslutet framgår inte anledning till att kostnaderna bedömts 

vara verksamhetskritiska.45 

Vi anser att en redovisning av inköpsrådets gynnande beslut respektive avslagsbe-

slut skulle underlätta uppföljning av regionfullmäktiges beslut samt transparens 

både internt och externt.   

Vi rekommenderar att nämnden säkerställer en tillräcklig intern kontroll av verifi-

kationer. 

5.8 Har nämnden upprättat en informationshanteringsplan? 

Regionfullmäktige har beslutat om Arkivreglemente 2023–2026. Av reglementet 

framgår att ”För en myndighet ska det finnas en plan som beskriver myndighetens 

handlingar och hur dessa ska hanteras, en informationshanteringsplan. I en in-

formationshanteringsplan ingår det hanteringsanvisningar och gallringsbeslut.” 

I nämndens svar på grundläggande granskning 2024 framgår att en plan förväntas 

vara färdig under 2026.46  

Vi har noterat att nämnden inte har beslutat om en informationshanteringsplan vid 

granskningstillfället. 

 
44 Verifikation nr 22303038. Ansökan till inköpsrådet, därefter beslut av nämndens ordförande. 

Beslutet har inte anmälts till nämnden, vilket borde skett vid nämndens första sammanträde 2025.  
45 Avser blomsterarrangemang (8750 kr), ljud och ljus (36 375 kr), eldshow (40 000 kr) samt skå-

despelare (15 000 kr).  
46 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2025-06-13 § 120, Svar på revisionsrapport Grundläg-

gande granskning av regionala utvecklingsnämnden 2024 
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Kommentar  

Nämnden har inte upprättat en informationshanteringsplan. Vi ser positivt på att 

arbete pågår och att informationshanteringsplanen beräknas färdigställas under 

2026.  

Vi rekommenderar att nämnden säkerställer att en informationshanteringsplan 

upprättas i enlighet med krav i regionens arkivreglemente. 

5.9 Har delegationsbeslut rapporterats löpande till nämnden? 

Vad vi kan se har nämndens delegationsordning fastställts 18 januari 202347 och 

därefter inte reviderats. 

I revisorernas revisionsberättelse för 2024 bedömdes att den interna kontrollen för 

nämnden inte varit fullt ut tillräcklig. Det ansågs vara en brist att hanteringen av 

delegationsbeslut inte har säkerställts.48  

Bristerna gällande hanteringen av delegationsärenden framgår i granskningen De-

legering av beslutanderätt. I nämndens svar på revisionsrapporten beslutade 

nämnden att beakta revisionsgranskningens rekommendationer, vilka i ett urval 

var följande:  

• Tillse att det finns fungerande rutiner för dokumentation och registrering 

av beslut som fattats med stöd av delegation.  

• Säkerställ spårbarheten till delegationsbeslut.  

• Se över rutinerna för anmälan av delegationsbeslut i syfte att säkerställa att 

anmälan sker av de beslut som fattats med stöd av delegation, som omfat-

tas av krav på anmälan, och att det sker snarast möjligt enligt gällande de-

legationsordningar.  

• Dokumentera skälen för ordförandebeslut på grund av brådska.  

I nämndens årsrapport uppges att 292 företag har fått företagsstöd från regionala 

utvecklingsmedel samt att det har skett 88 avslag om företagsstöd. Inga anmäl-

ningar har under 2025 skett till nämnden avseende beslut om företagsstöd, som 

fattats av tjänstepersoner.  Vi har dock noterat 18 beslut om företagsstöd som fat-

tats av nämnden eller dess utskott. Som vi tolkar det uppgår därmed antalet ej an-

mälda beslut om företagsstöd till 362 stycken under 2025.  

Vi har även översiktligt granskat beslut från september – december 2025 gällande 

projektstöd (8.2) inom kulturområdet och folkhälsoområdet som finns registrerade 

i Platina. I revisionsrapporten Stöd till det civila samhället gavs nämnden följande 

rekommendation:  

• Säkerställ att rätt befattningshavare fattar beslut om bidrag och återkrav 

samt att besluten återrapporteras till nämnden i enlighet med nämndens 

delegationsordning. 

 
47 Protokoll regionala utvecklingsnämnden 2023-01-18 § 7 
48 Revisionsberättelse för år 2024, dnr 25REV26 
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Vad vi kan se har beslut enligt ovan inte anmälts vid nästkommande samman-

träde.49 

I avsnitt 5.7 berörs att ordförande fattat beslut att bevilja ett ärende där först in-

köpsrådet och därefter regiondirektören inte fattat beslut. Ordförandes beslut att 

bevilja kostnaderna har inte redovisats till nämnden vid nästkommande samman-

träde.50  

Kommentar  

Vi bedömer att delegationsbeslut inte har rapporterats löpande till nämnden. Vi 

noterar särskilt att beslut om företagsstöd inte har rapporterats till nämnden under 

2025 förutom de beslut som fattats av utskottet.  

Vad vi kan se kvarstår nämndens brister med att löpande rapportera delegations-

beslut till nämnden gällande projektstöd inom kulturområdet och folkhälsoområ-

det. 

Vi har i tidigare granskning Delegering av beslutanderätt rekommenderat att skä-

len för ordförandebeslut på grund av brådska dokumenteras i besluten. Vi finner 

det oklart om brådska ska ha föranlett ordförandens beslut. Att beslutet inte an-

mäldes till nämndens nästkommande sammanträde 2025 bedömer vi vidare som 

en brist.  

Hanteringen innebär därutöver bristande spårbarhet då beslutet endast återfinns 

som underlag i en verifikation.  

Vi rekommenderar nämnden att  

• Säkerställa att delegationsbeslut anmäls till nämnden i enlighet med nämn-

dens delegationsordning.  

• Säkerställa att åtgärder vidtas utifrån de övriga rekommendationer som 

lämnades i revisionsrapporten Delegering av beslutanderätt. Vi vill med 

anledning av denna granskning framhålla behovet av att:  

• Dokumentera skälen för ordförandebeslut på grund av brådska. 

• Tillse att det finns fungerande rutiner för dokumentation och registre-

ring av beslut som fattats med stöd av delegation. 

• Säkerställa spårbarheten till delegationsbeslut.  

 
49 25RUN670, 25RUN672, 25RUN674, 25RUN694 – 25RUN700 
50 Ordföranden fattat beslut 20 december 2024, se verifikation nr 22303038 
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6 Revisionell bedömning 
Syftet med den grundläggande granskningen har varit att översiktligt bedöma om 

nämndens styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten och ekonomin är 

tillräcklig.  

Sammanvägd bedömning 

Vi bedömer att regionala utvecklingsnämndens styrning, uppföljning och kontroll 

av ekonomin är tillräcklig.  

Vi bedömer att regionala utvecklingsnämndens styrning, uppföljning och kontroll 

av verksamheten inte är fullt ut tillräckligt.  

Har nämnden fastställt en verksamhetsplan med verksamhetsplanering och 
ekonomiska ramar för kommande år, samt plan för nästkommande två år? 

Vi bedömer att nämnden har upprättat ett samlat dokument med 

verksamhetsplanering och ekonomiska ramar för kommande år, samt plan för 

nästkommande två år.  

Styrmodellen anger att styrelsen/nämnderna ska förverkliga regionplanens 

ambitioner samt att nämnderna och styrelsen, med regionplanen som grund, ska 

göra egna verksamhetsplaner. Nämnden använder i begränsad utsträckning 

samma indikatorer som ingår i regionplanens uppföljningsbilaga. Vi bedömer att 

de ambitioner som framgår av uppföljningsbilagan, vilken är en bilaga till 

regionplanen, behöver omhändertas i nämndens verksamhetsplan.  

Vi har noterat att det finns flera indikatorer som ingår i regionplanens 

uppföljningsbilaga inte ingår i regionala utvecklingsnämndens verksamhetsplan 

trots att de enligt vår bedömning är hänförliga till nämndens verksamhetsområde.  

För de kvalitativa indikatorer som saknar målnivå anser vi att det inte finns förut-

sättningar för en objektiv bedömning. 

Har nämnden en systematisk uppföljning av det ekonomiska och verksamhets-
mässiga resultatet?  

Vi bedömer att regionala utvecklingsnämnden i huvudsak har en systematisk upp-

följning och rapportering av det ekonomiska och verksamhetsmässiga resultatet.  

Vi bedömer att nämnden inte har haft skäl att besluta om åtgärder med anledning 

av det ekonomiska och verksamhetsmässiga resultatet.  

Vi bedömer att nämnden inte säkerställt att åtgärder vidtagits med anledning av de 

granskningar som regionens revisorer genomfört under föregående revisionsår.  

Har nämnden uppfyllt sina mål för verksamheten? 

Vi har noterat att nämnden bedömt samtliga målområden som i hög grad upp-

fyllda.   

Då indikatorerna nästan uteslutande är kvalitativa och dessutom saknar fastställd 

målnivå i verksamhetsplanen anser vi att det inte finns förutsättningar för en ob-

jektiv bedömning. Vi bedömer att redovisningen av måluppfyllelsen är otillräcklig 

för att bedöma huruvida samtliga mål uppnåtts.  
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Vi kan av årsrapporten inte utläsa vad som föranleder att målområde 2 anses i hög 

grad uppfyllt med anledning av att nämnden inte beskriver vad som utförts inom 

området eller haft några fastställda indikatorer. 

Vi har noterat att årsrapportens beskrivning av måluppfyllelse inte är komplett ef-

tersom indikatorn ”Fördelning av projektstöd för jämlik hälsa främjar strategiskt 

hållbara projekt” som ingår i verksamhetsplanen saknas. Därutöver har indikatorn 

”Tillgång till bredband med hög kapacitet för att avspegla prioritering. Förbättrad 

tillgång till snabbt bredband och ökad digital användning.”, som inte ingår i 

nämndens verksamhetsplan, lagts till i årsrapporten. Detsamma gäller indikatorn 

”Andel företag som får företagsstöd från regionala utvecklingsmedel 1:1” 

Har nämnden genomfört verksamheten inom de ekonomiska ramarna? 

Vi bedömer att nämnden har genomfört verksamheten inom de ekonomiska ra-

marna. Överskottet uppgår till 48,6 miljoner kronor. 

Nämnden uppger återkommande under året att de ekonomiska resurserna är be-

gränsade och att restriktivitet råder. Vi anser att ekonomin bör ses över eftersom 

nämnden framhåller en obalans mellan politiska mål och regionbidrag. Obalansen 

behöver enligt vår mening identifieras.  

Har nämnden ett systematiskt arbete med sin interna kontroll? 

Vi bedömer att nämnden inte har ett systematiskt arbete med intern kontroll som 

är tillräcklig för att förebygga fel och oegentligheter i verksamheten. 

Vi bedömer att nämnden inte omhändertagit oegentlighetsriskerna i internkon-

trollprocessen. Vi ser dock positivt på deltagande i regionalt arbete mot organise-

rad brottslighet.  

Vi noterar att det inte finns någon bedömning av internkontrollarbetet i årsrappor-

ten. 

Har nämnden en tillräcklig intern kontroll av nämndens och fullmäktiges beslu-
tade uppdrag? 

Vi bedömer att nämnden inte har en tillräcklig kontroll avseende nämndens och 

fullmäktiges beslutade uppdrag.  

Vi anser att nämndens kontroll av både egna beslut som de beslut som fullmäktige 

har fattat kan utvecklas. Genom uppföljning och återrapportering möjliggörs det 

även för medborgare att ta del resultaten av nämndens uppdrag/satsningar.  

Finns en tillräcklig intern kontroll av verifikationer? 

Vi bedömer att det inte finns en tillräcklig intern kontroll av verifikation som rör 

resor.  

Vi noterar brister i efterlevnad av regelverket gällande att bifoga: 

• överordnad chefs godkännande av resor utanför länet/landet.  

• beslut om tjänsteresa. 

• inköpsrådets beslut. 
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Vi bedömer även att vissa brister finns när det gäller attester och att den genom-

förs på rätt nivå.   

Vi uppfattar att rutinerna för inköpsrådets bedömning av huruvida ett inköp är 

verksamhetskritiskt visat på vissa oklarheter. 

Vi anser att en redovisning av inköpsrådets gynnande beslut respektive avslagsbe-

slut skulle underlätta uppföljning av regionfullmäktiges beslut samt transparens 

både internt och externt.   

Har nämnden upprättat en informationshanteringsplan? 

Nämnden har inte upprättat en informationshanteringsplan. Vi ser positivt på att 

arbete pågår och att informationshanteringsplanen beräknas färdigställas under 

2026.  

Har delegationsbeslut rapporterats löpande till nämnden? 

Vi bedömer att delegationsbeslut inte har rapporterats löpande till nämnden. Vi 

noterar särskilt att beslut om företagsstöd inte har rapporterats till nämnden under 

2025 förutom de beslut som fattats av utskottet.  

Vad vi kan se kvarstår nämndens brister med att löpande rapportera delegations-

beslut till nämnden gällande projektstöd inom kulturområdet och folkhälsoområ-

det. 

Vi har i tidigare granskning Delegering av beslutanderätt rekommenderat att skä-

len för ordförandebeslut på grund av brådska dokumenteras i besluten. Vi finner 

det oklart om brådska ska ha föranlett ett beslut under året. Att beslutet inte an-

mäldes till nämndens nästkommande sammanträde 2025 bedömer vi vidare som 

en brist.  
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Rekommendationer 

Vi ger följande rekommendationer till regionala utvecklingsnämnden: 

• Säkerställ att de ambitioner som framgår av regionplanens 

uppföljningsbilaga, som är av relevans för nämndens verksamhet, 

omhändertas i nämndens verksamhetsplan.  

• Säkerställ att de rekommendationer som nämnden avser att hantera 

omsätts i konkreta åtgärder. 

• Utveckla beskrivningen av måluppfyllelsen. 

• Säkerställ att måluppfyllelsen omfattar de indikatorer som fastställts i 

nämndens verksamhetsplan.  

• Säkerställ nämndens systematiska uppföljning och rapportering av befolk-

ningens hälsoläge.  

• Säkerställ att nämnden får del av dokumenterad uppföljning av beslutade 

uppdrag.  

• Säkerställ en tillräcklig intern kontroll av verifikationer.  

• Säkerställ att en informationshanteringsplan upprättas i enlighet med krav 

i regionens arkivreglemente. 

• Säkerställ att delegationsbeslut anmäls till nämnden i enlighet med nämn-

dens delegationsordning.  

• Säkerställ att åtgärder vidtas utifrån de övriga rekommendationer som 

lämnades i revisionsrapporten Delegering av beslutanderätt. 

Anton Johansson  

Revisor 


