Grundlaggande granskning av
Regionala utvecklingsnamnden
2025

Revisionsrapport

Regionens revisorer s Region
Revisionskontoret g Vasternorrland



== Region
== Visternorrland

Tjdnstestalle, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2026-04-15 25REV53 2(30)
Anton Johansson

Sammanfattning

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att 6versiktligt beddma om
ndmndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin &r
tillracklig.

Sammantaget ar var oversiktliga bedomning att regionala utvecklingsnimndens
styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomin ar tillracklig. For 2025 redovisar
ndmnden ett positivt resultat pa 48,6 miljoner kronor. Vi bedomer att regionala ut-
vecklingsndmndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten inte ar
fullt ut tillrackligt.

Vi har noterat att ndmnden bedémt samtliga mélomraden som i hog grad upp-
fyllda. D4 indikatorerna néstan uteslutande ar kvalitativa och dessutom saknar
faststélld mélniva i verksamhetsplanen anser vi att det inte finns forutséttningar
for en objektiv beddmning. Vi bedomer att redovisningen av maluppfyllelsen &r
otillracklig for att bedoma huruvida samtliga méal uppnatts.

Vi har noterat att delegationsbeslut inte har rapporterats 16pande till nimnden. Vi
noterar sérskilt att beslut om foretagsstod inte har rapporterats till nimnden under
2025 forutom de beslut som fattats av utskottet.

Némnden har i 6vrigt inte uppréttat en informationshanteringsplan.
Vi ger foljande rekommendationer till regionala utvecklingsndmnden:

e Sikerstdll att de ambitioner som framgér av regionplanens
uppfoljningsbilaga, som &r av relevans for nimndens verksamhet,
omhéndertas 1 ndmndens verksamhetsplan.

o Siakerstall att de rekommendationer som ndmnden avser att hantera
omsdtts 1 konkreta dtgirder.

e Utveckla beskrivningen av maluppfyllelsen.

o Sikerstill att maluppfyllelsen omfattar de indikatorer som faststéllts 1
ndmndens verksamhetsplan.

e Sikerstill ndmndens systematiska uppfdljning och rapportering av befolk-
ningens hélsoldge.

o Sikerstdll att nimnden far del av dokumenterad uppfoljning av beslutade
uppdrag.

o Sikerstill en tillrdcklig intern kontroll av verifikationer.

e Sikerstdll att en informationshanteringsplan upprittas i enlighet med krav
1 regionens arkivreglemente.

o Sikerstdll att delegationsbeslut anmals till ndmnden 1 enlighet med ndmn-
dens delegationsordning.

o Sikerstdll att dtgérder vidtas utifrdn de dvriga rekommendationer som
lamnades 1 revisionsrapporten Delegering av beslutanderitt.
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1 Bakgrund

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Den érliga
granskningen omfattar grundldggande granskning, férdjupad granskning samt
granskning av arsredovisning och delarsrapport.

Den grundldggande granskningen handlar bland annat om den struktur som ndmn-
derna har for att uppna en fullgod styrning, uppf6ljning och kontroll. Revisorerna
ska i den grundliggande granskningen bedoma om forutséttningar for tillricklig
intern styrning och kontroll finns, samt om det fungerar i praktiken.

2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddoma om ndmndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin é&r tillracklig. Utifran
syftet har foljande revisionsfragor besvarats:

e Har ndmnden faststillt en verksamhetsplan med verksamhetsplanering och
ekonomiska ramar for kommande ar, samt plan for ndstkommande tva ar?

e Har ndmnden en systematisk uppfoljning av det ekonomiska och verksamhets-
missiga resultatet?

e Har ndmnden uppfyllt sina mal for verksamheten?
e Har ndmnden genomfort verksamheten inom de ekonomiska ramarna?
e Har ndmnden ett systematiskt arbete med sin interna kontroll?

e Har ndmnden en tillricklig intern kontroll av ndimndens och fullméktiges be-
slutade uppdrag?

e Finns en tillrdcklig intern kontroll av verifikationer?
e Har ndmnden upprittat en informationshanteringsplan?

e Har delegationsbeslut rapporterats 16pande till nimnden?

3 Revisionskriterier

De revisionskriterier som har bildat underlag for revisionens analyser, slutsatser
och bedémningar dr huvudsakligen foljande:

e Kommunallagen, SFS 2017:725

e Reglemente for regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och region-
ala utvecklingsndmnden 2023-2026, (beslutad av regionfullméktige 2023-
01-21 § 110)

e Regionplan 2025 — 2027, (beslutad av regionfullmaktige 2024-06-18—19
§78)
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e Policyn Samlad ledningsprocess, (beslutad av regionfullmiktige
2023-06-21 § 105)

e Ovriga interna styrdokument av betydelse

Regionstyrelsens riktlinjer ”Styrmodell” och “’Intern styrning och kontroll” kom-
mer dven att varit utgangspunkter for var granskning.

4 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, primért protokoll med till-
horande underlag. Granskning av verifikationer har omfattat kontogrupp 68. (re-
sor och hotell) I kontogruppen ingar @ven hotell. Konto 68111 (Klimatpéslag flyg
lanet — Stockholm) undantas for granskning.

Revisionsrapporten har kvalitetssékrats enligt géllande rutiner, vilket bland annat
inneburit att ett utkast till rapport har dverldmnats for saklighetskontroll till reg-
ional utvecklingsdirektor, controller, verksamhetschefer inom tillvéxt, kultur och
bildning, enhetschef folkhélsa och regiondirektoren.
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Resultat av granskningen
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Har namnden faststallt en verksamhetsplan och ekonomiska
ramar for kommande ar, samt plan for nastkommande tva
ar?

Regionfullméktige beslutar arligen om en regionplan med malomraden, mal och
budgetramar. Regionplanens ambitioner ska konkretiseras av styrelsen och ndmn-
derna i en verksamhetsplan. Styrelsen och ndmnderna har ocksa ansvar for att am-

bitionerna forverkligas. Regionplanen f6r 2025 — 2027 omfattar nedanstdende
malomraden och underliggande mal.

1. Ett attraktivt Visternorrland med hallbar utveckling

e Viagerar som en sammanhallande kraft for en héllbar samhallsut-
veckling

e Vi frimjar forutsittningarna for god och jamlik folkhilsa i Véasternorr-
land

2. Region Visternorrland utvecklar arbetet for en god, jdmlik och nira vard
e Vi erbjuder vird som utgar fran individens behov och ar tillganglig

e Vi bedriver kunskapsbaserad, trygg och sédker hilso- och sjukvard samt
tandvérd

3. Vi skapar mervirde for befolkningen genom vér verksamhet
e Vierbjuder attraktiva arbetsplatser for medarbetare och chefer
e Vi framjar samarbete, innovation och utveckling

Regionplanen anger att regionala utvecklingsndmndens budget f6r 2025 uppgér
till 519 miljoner kronor.! Samma belopp har upptagits i nimndens verksamhets-
plan.

For att stidrka Visternorrlands attraktivitet och skapa kapacitet 1 den grona ny-
industrialiseringen har nimnden dskat och erhallit en ramutdkning fran regionfull-
miktige pa 15,0 miljoner kronor.> Notering av nigra sirskilda satsningar, se av-
snitt 5.1.2.

I riktlinjen Styrmodell anges foljande:

”Nédmnderna och styrelsen har ansvar for att forverkliga regionplanens am-
bitioner. Det forutsitter samskapande dér alla forvéntas bidra till maluppfyl-
lelse, med utgangspunkt i sina respektive grunduppdrag. Ndmnderna och
styrelsen ansvarar sdledes for att 1 dialog och samverkan, arbeta for att de
gemensamma malen uppnds. Med regionplanen som grund gor nimnderna
och regionstyrelsen egna verksamhetsplaner.”

! Protokoll regionfullmiktige 2024-06-18—19 § 78

2 Regionplan 20242026, beslutad av regionfullmiktige 2023-11-22—23, avsnitt 4.5 Driftbudget
samt 23RS9054

3 Riktlinjen Styrmodell. Dokument nr 514483 / Version 2.
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5.1.1 Namndens verksamhetsplan och budget

Verksamhetsplan

Namndens verksamhetsplan 2025 — 2027 inklusive budget faststilldes den 9 okto-
ber 2024. Verksamhetsplanen for Regionala utvecklingsndimnden innehéller inga
egna mal utan omfattar i sin helhet mal i regionplanen. I regionplanens uppfolj-
ningsbilaga finns 17 indikatorer till malomradena ett och tre varav tva* ingar i reg-
ionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan for 2025 — 2027. Namnden har uto-
ver dessa tvd ytterligare nio indikatorer som inte aterfinns i uppfoljningsbilagan.

Till de tvd malomraden (1 och 3) har ndmnden valt att inte inkludera f6ljande in-
dikatorer fran regionplanens uppfoljningsbilaga:

o Tillgang till bredband med hogkapacitet

e Forutsittningar for ett funktionellt och sammanhéllande system for héll-
bart resande

e Forutsittningar for ett vixande Vésternorrland.
e Folkhélsoldget i Visternorrland

e Haéllbart medarbetarengagemang, Totalindex och delindex: motivation, le-
darskap samt styrning

o Stirkt kompetensforsorjning — regiondvergripande utveckling
e Digital mognad

e Civil beredskap, fortsatt utveckling

e Energi- och resursanvindning

e Region Visternorrlands klimatbudget, samlat CO2-utsldpp

* Indikatorerna som ingér ér 1) utvecklad, funktionell samverkan med berdrda aktorer enligt fast-
stillda samverkansformer 2) Anvédndningen av regionala utvecklingsmedel 1:1 sker pé ett kost-
nadseffektivt och strategiskt hallbart stt.
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Nedan framgar de mal med tillhérande indikatorer som nimnden faststéllt.

mal Indikatorer och malnivaer fér 2025

Region Visternorrland | 1. Andel av regionala utvecklingsmedel 1:1 som utbetalts. Malniva
agerar som en 2025: 100 procent. Uppfoljning: heldr.

silmmanohﬁllande kraft | 5 Anvindningen av regionala utvecklingsmedel 1:1 sker p4 ett
for en hallbar kostnadseffektivt och strategiskt hallbart sitt.

samhiillsutveckling Malniva: framgér inte. Uppf6ljning: helar.
3. Utvecklad, funktionell samverkan med berdrda aktorer enligt
faststéllda samverkansformer. Malniva: framgar inte.
Uppf6ljning: helar.
4. Fordelningen av projektstod for jadmlik hilsa fraimjar strategiskt
hallbara projekt. Malniva: framgar inte. Uppfoljning: helér.
Vi frimjar 1. Arbete i enlighet med faststdlld rutin for prioriteringar av
forutsittningarna for projekt som kan fé stdd av riktade statsbidrag for god och nira
god och jimlik vérd. Mélniva: framgér inte. Uppf6ljning: heldr.
folkhilsa i 2. Processen for att ta fram en ldnsgemensam inriktning

Visternorrland forvaltningen en stérkt folkhélsa inleds. Malniva: framgar inte.
Uppfdljning: helar

Vi erbjuder vard som | Regionala utvecklingsndmnden har inte angett négra indikatorer till
utgr fran individens | Mdlomrade 2 och ddrmed inte till detta mal. Av verksamhetsplanen
behov och ir framgdr dock att ”De flesta uppdragen till regionala

tillgiinglig utvecklingsndmnden &r dock i ndgon mén forutsittningsskapande
for stirkt folkhélsa och for en god, jamlik och néra vard.”

Vi bedriver Regionala utvecklingsndmnden har inte angett nagra indikatorer

kunskapsbaserad, under detta mélomréade. De flesta uppdragen till regionala

trygg och siker hilso- | ytvecklingsnamnden ar dock i nagon man forutsittningsskapande
och sjukvird samt for stiarkt folkhdlsa och for en god, jamlik och nira vérd.
tandvéird

Vi erbjuder attraktiva | 1. Utveckla dialog mellan ndimnd och forvaltning vid ndimndens
arbetsplatser for mote i enlighet med styrmodellen. Malniva: framgér inte.
medarbetare och Uppfoljning: helar

chefer

Vi frimjar samarbete, | 1. Agarstyrning genomfors i enlighet med styrande dokument for
innovation och omrédet. Mélniva: framgér inte. Uppf6ljning: helér.
utveckling 2. Genomforda insatser for att organisationen ska vara i linje med

den beslutade klimatbudgeten. Malniva: framgér inte.
Uppf6ljning: helar.

Tabell 1. Mal med tillhorande indikatorer som ndmnden faststéllt.
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Vi bedomer att nimnden har uppréttat ett samlat dokument med
verksamhetsplanering och ekonomiska ramar for kommande ar, samt plan for
nistkommande tv4 ar.

Styrmodellen anger att styrelsen/nimnderna ska forverkliga regionplanens
ambitioner samt att ndmnderna och styrelsen, med regionplanen som grund, ska
gora egna verksamhetsplaner. Vi bedomer darfor att de ambitioner som framgar
av uppfoljningsbilagan, vilken dr en bilaga till regionplanen, behdver omhéndertas
1 ndmndens verksamhetsplan. Namnden anvinder i begransad utstrickning samma
indikatorer som ingdr i regionplanens uppfoljningsbilaga.

Vi har noterat att det finns flera indikatorer som ingar i regionplanens
uppfoljningsbilaga inte ingar i regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan
trots att de enligt vir bedomning ar hianforliga till ndmndens verksamhetsomrade.
Vi har exempelvis noterat indikatorerna kopplade till "hdllbart
medarbetarengagemang ” som igar 1 regionplanens uppfoljningsbilaga med
angivna malvirden. Vad vi kan se anvinder sig nimnden i stdllet av en indikator
som inte kan métas pa ett lika objektivt sitt ”Utveckla dialog mellan ndmnd och
forvaltning vid ndmndens mote i enlighet med styrmodellen.”

Vi rekommenderar mot bakgrund av ovan att ndimnden sékerstéller att de
ambitioner som framgar av regionplanens uppfoljningsbilaga, som &r av relevans
for namndens verksamhet, omhéndertas i nimndens verksamhetsplan.

For de kvalitativa indikatorer som saknar malniva anser vi att det inte finns forut-
sattningar for en objektiv beddmning.

5.1.2  Ovriga noterade visentliga beslut

Vi har utover vad som redovisas 1 9vriga avsnitt noterat foljande av nimnden fat-
tade beslut:

e Regionala utvecklingsndmndens medel for att stirka Vésternorrlands attraktivi-
tet och skapa kapacitet 1 den grona nyindustrialiseringen. Forstirkning av prio-
riterade omraden i nimndens och forvaltningens verksamhetsplaner med
6 650 000 kronor. Forvaltningen ska folja upp och aterrapportera utfallen och
resultaten for forstarkningen till nimnden genom manadsrapporter, delarsrap-
porter och &rsrapport.”

e Extra fordelning av medel till Nordiska Kammarorkestern.®
e Plan for en bittre kompetensforsorjning i Visternorrland.’

e Regional kollektivtrafikberedning.®

5 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-03-21 § 23 dnr 25RUN158
® Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-03-21 § 34 dnr 25RUN131
7 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-03-21 § 40 dnr 25RUN165
8 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-05-16 § 65
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Slutrapport halvtidsutvirdering av Regional utvecklingsstrategin (RUS).
Niamnden gav forvaltningen i uppdrag att fortsétta arbetet med revidering av
regionala utvecklingsstrategin inom foreslagna omraden.’

Regionala utvecklingsnimndens medel for att stirka Visternorrlands attraktivi-
tet och skapa kapacitet i den grona nyindustrialiseringen. Fordelning av medel
samt att uppdrag till forvaltningen att fortsatt verka for att funktionen Europa
Direkt etableras vid forvaltning frén och med 2026.1°

Beslut att bevilja 125 000 kronor 1 extrastdd till Nationella trafiksdkerhetsfor-
bundet (NTF) Visternorrland. I férvaltningens bedomning i drendet framkom-
mer att "Mot bakgrund av Region Viisternorrlands riktlinjer for “stéd inom
regional utveckling”, ddr krav pd ekonomisk stabilitet och tydlig verksamhets-
plan dr grundliggande, gor férvaltningen bedomningen att NTF Viisternorr-
lands ansékan om extramedel inte kan beviljas. De ekonomiska svarigheterna,
i kombination med den historiska avsaknaden av konkreta forbdttringsatgdr-
der, innebdr att organisationen i nuldget inte uppfyller forutsdttningarna for
regionalt stod. Ett utékat stéd i dagsldiget skulle inte bidra till langsiktig over-
levnad utan bedéms enbart vara ett kortsiktigt stod.'! Vad vi kan utlisa har for-
valtningen bedomt att organisationen inte uppfyller forutsittningarna for reg-
ionalt stod i enlighet med riktlinjerna.

Oversyn regional museiverksamhet!?

Beslut att avsitta 500 000 kronor 1 budget for 2026 {6r doktorand inom reg-
ional utveckling vid CERUM, Centrum for regionalvetenskap, Umed universi-
tet. Ska arbeta med fragestéllningen (Hur) kan gron omstdllning bidra till reg-
ional utveckling?'?

Regionala utvecklingsndmndens medel 2025 for att stirka Vésternorrlands at-
traktivitet och skapa kapacitet i den grona nyindustrialiseringen. Beslutet avser
att av disponibla medel 2025 fordela 800 000 kronor till ALMI Foretagspartner
AB samt 200 000 kronor till Hoga Kusten-leden.!* I beslutet anges att det
handlar om att forstérka prioriterat omrade 1 ndmndens och forvaltningens
verksamhetsplaner. Det framgar inte om ALMI é&skat ytterligare medel eller om
medlen dr 6ronmérkta for Region Visternorrland.

Strategi for miljo-, energi- och klimatomrédet inom Region Vésternorrland
2026-2040."

Informationsédrende; Resultat extern miljorevision 2025. Vid revisionen konsta-
terades fyra mindre avvikelser.'¢

? Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-05-16 § 68, dnr 25RUN49

10 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-06-13 § 110, dnr 25SRUN158
! Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-06-13 § 138, dnr 25RUN385
12 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-10-10 § 175, dnr 24RUN682
13 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-10-10 § 178, dnr 25RUN604
14 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-11-18 § 223, dnr 25RUN799
15 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-12-16 § 242, dnr 24RUN176
16 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-12-16 § 243, dnr 25RUN799
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Viér dversiktliga bedomning ar att nimnden har fattat ett antal beslut, vilka i hu-
vudsak forefaller rymmas inom dess ansvarsomraden enligt reglementet.

Beslutet om medel till ALMI har beslutats sent under 2025. Vi stiller oss fragande
till att nimnden tillskjuter bolaget ytterligare medel utan att bolaget formellt dskat
detta. Vi ser svérigheter i bolagets mojligheter att nyttja medlen under 2025 med
tanke pa nimndens under aret sena beslut samt att det inte framgar av beslutet hur
medlen avses komma Region Visternorrland till godo.

Medlen till forvaltningen for Hoga kusten-leden noterar vi har gatt till skyltning,
vilket inte foljer gillande ansvarsfordelning dir regionen inte ansvarar for skylt-
ning.!” Vi noterar dven att inkdpet av skyltning genomforts innan inkdpsradets be-
slut, vilket inte foljer gillande ordning for sirskild inkdpsprovning.'® Vi anser att
drendet saknar information om den dverenskomna ansvarsfordelningen och stiller
oss frdgande till nAimndens utdkade ansvarstagande.

Gillande regionens beslut om extrastdd till NTF noterar vi att nimnden tagit be-
slut som inte foljer faststillda riktlinjer vilket beskrivits i forvaltningens bedom-
ning. Vi anser att ndimnden bor fortydliga skélen till beslut som frangar faststéllda
riktlinjer.

Betrdffande de drenden som avser bemyndiganden bedomer vi i likhet med fore-
giende ar att det dr otydligt vad dessa avser eftersom det av drendebeskrivningen
endast framgar att information ldmnas angdende bemyndigande. Enligt protokollet
finns det till drendet inget beslutsunderlag.

5.2 Har namnden en systematisk uppfoéljning av det ekonomiska
och verksamhetsmassiga resultatet

5.2.1 Uppféljning av verksamhetsplan och budget
Manadsvis uppfoljning

Vi har noterat att det vid ndmndens sammantriden ldpande avges ménadsuppfol;-
ning, rapport frén forvaltningen, styrning och rapportering till skolstyrelse (ndmn-
den) avseende folkhdgskolornas verksamhet samt foredragningar frén verksam-
heter. Rapporteringen omfattar dven den forstarkning som skett genom de sér-
skilda medel som fordelats under 2025 som avser att stiarka Vésternorrlands at-
traktivitet och skapa kapacitet i den grona nyindustrialiseringen. '

17 Protokoll regionstyrelsen 2020-08-27 § 185, dnr 20RS6630

18 Verifikation nr 22517116

19 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-03-21 § 23 dnr 25RUN158, 2025-06-13 § 110
samt 2025-11-18 § 223, dnr 25RUN799
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Delarsrapport 1

Némnden har faststillt delérsrapport 1 (januari — mars 2025) for Regional utveckl-
ing.?’

Av delarsrapporten framgar att nimnden under denna period har faststillt en plan
for battre kompetensforsorjning, vilken tagits fram av Visternorrlands kompetens-
rad. Vidare framgar att sprakutbildningen som folkhdgskolorna utfor har foljts
upp dir det framtida behovet undersokts. Slutrapporten har enligt uppgift aterrap-
porterats till bestillaren vilket i detta fall & HR.

Prognosen for helaret 2025 visade ett dverskott pa 8,5 miljoner kronor for forvalt-
ningen. En av orsakerna uppgavs vara lagre kostnader for sjukresor.

Némndens indikatorer finns medtagna i rapporten. Beddmningen &r 1 samtliga att
de f6ljs upp pa helar och att det for delar 1 inte finns nigra avvikelser som foran-
leder atgérd.

I arbetet med intern styrning och kontroll uppges att det pagar ett arbete for att sa-
kerstilla en andamélsenlig vidaredelegation fran regional utvecklingsdirektor och
starka rutiner for efterlevnad.

Delarsrapport 2

Némnden har faststillt delarsrapport 2 (januari — augusti) samt beslutat faststélla
upprittad delérsrapport for regional utveckling.?!

Den ekonomiska prognosen for heléret visade pé ett dverskott pd 30,2 miljoner
kronor. Det prognosticerade 6verskottet fran forvaltningen uppgick till 15,2 miljo-
ner kronor och resterande del av dverskottet pd 15 miljoner avser verksamhet i an-
nan association. Av delarsrapporten framgar samtidigt att de anvisade resurserna
till verksamheterna i form av regionbidrag ar begrinsade i forhallande till de poli-
tiska malen for nimnden.

Gillande uppf6ljning av det verksamhetsmaéssiga resultatet har vi noterat foljande
i delarsrapporten:

e Milet, ”Vi framjar forutsédttningarna for god och jamlik folkhilsa i Viaster-
norrland”, bedoms vara delvis uppfyllt. I rapporteringen framgér inget som
beskriver vad som resulterat i att malet delvis bedoms nés.

e Milet Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser for medarbetare och chefer” be-
doms vara 1 hog grad uppfyllt. Namndens beskrivna dtgiard inom omridet
har varit att faststdlla kompetensforsorjningsstrategin.

Vi har noterat att regionbidraget enligt bade delarsrapport 1 och 2 6verensstam-
mer med tilldelade medel i regionplan 2025 —2027.

20 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-05-16 § 53, dnr 25RUN27
2L Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-10-10 § 166, dnr 25RUN36
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Kommentar

Vi bedomer att regionala utvecklingsndmnden i1 huvudsak har en systematisk upp-
foljning och rapportering av det ekonomiska och verksamhetsmaissiga resultatet.

Redovisning av medel for att stirka Vésternorrlands attraktivitet och skapa kapa-
citet i den grona nyindustrialiseringen ska aterrapporteras med utfall och resultat.
Vi anser att det av redovisningen inte tydligt framgar uppnétt resultat. Vi anser att
en redovisning som visar hur medlen anvints skulle tydliggora satsningarna och
dess effekter inom omradet.

Iakttagelse och kommentarer utifran nimndens arsrapport, se avsnitt 5.3 och 5.4.

5.2.2 Har ndmnden beslutat om atgiarder med anledning av eventuella avvi-
kelser i det ekonomiska och verksamhetsmassiga resultatet?

Vi har i protokoll och delarsrapporter inte kunnat utlasa avvikelser i det ekono-
miska och verksamhetsméssiga resultatet som foranlett beslut om atgérder.

Kommentar

Vi bedomer att namnden inte har haft skél att besluta om atgirder med anledning
av det ekonomiska och verksamhetsmissiga resultatet.

5.2.3 Har ndmnden sdkerstallt att atgarder vidtas med anledning av de
granskningar som regionens revisorer genomfort under féregaende
revisionsar?

Under ar 2025 har ndmnden mottagit fem revisionsrapporter. Nimndens svar pa

granskningarna kommenteras nedan.

Grundldggande granskning av regionala utvecklingsnimnden 2024

Revisorerna ldimnade atta rekommendationer som ndmnden har kommenterat.
Nimnden beslutade inte om ett uppdrag med anledning av sitt svar.>?

Delegering av beslutanderditt

Némnden kommenterade revisorernas atta rekommendationer i sitt yttrande.
Néamnden uppger att instruktionen for delegationsbeslut kan behdva revideras for
de tillfillen bradskande beslut kan aktualiseras och dokumentation av skilen till
beslutet. Vidare uppges att det pagar ett arbete inom forvaltningen kring versyn
av arbetssatt for att sdkerstélla &ndamalsenliga delegationsordningar.

Néamnden har sedan svaret pa revisionsrapporten inte beslutat om nagon reviderad
delegationsordning. Vi har inte kunnat utldsa att ndmnden fatt terrapportering om
att instruktionen éndrats eller att en &ndamélsenlig delegationsordning har
sikerstillts.??

Némnden beslutade att beakta revisionsgranskningens rekommendationer samt att
uppdra till regional utvecklingsdirektor att aterkomma till regionala
utvecklingsndmnden om beslut behover fattas inom ramen for arbetet med

22 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-06-13 § 120, dnr 25RUN271
2 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-05-16 § 57, dnr 25RUN150
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internkontroll. Vi har inte funnit att forvaltningen aterkommit till nimnden med
anledning av granskningen.

Hantering av allmdnna handlingar

Néamnden beslutade i samband med sitt svar pa revisionsrapporten att beakta
revisionens rekommendationer samt uppdra till regional utvecklingsdirektor att
beakta dessa i det fortsatta arbetet.

Skydd mot vilfdrdsbrottslighet

Némnden beslutade i samband med sitt svar maj 2025 att beakta
revisionsrapportens rekommendationer i de delar de berorde ndmnden arbete samt
uppdra till regional utvecklingsdirektor att beakta dessa i det fortsatta arbetet.?*

Likt vara iakttagelser i granskningen har det under resterande del av 2025 inte
framkommit att nagra kontroller inom omradet genomforts. For 2026 ingér det i
ndmndens internkontrollplan att forvaltningen ska genomfora forebyggande arbete
genom att till exempel 6ka medvetenheten hos medarbetarna.

Stod till det civila samhdllet

Néamnden uppger i sitt svar pa revisionsrapporten att rutinerna for stodgivning
kommer att ses Over for att sidkerstdlla en hantering 1 linje med riktlinje och po-
licy. Vidare uppges att nimnden dérutdver ska fortsatt utveckla god intern kon-
troll.>> Vid samma sammantride hanterades internkontrollplanen dr det inte
framgar att kontroller ska genomforas. Forvaltningschef fick 1 uppdrag att aterrap-
portera till nimnden vidtagna och planerade atgérder i enlighet med svaret pa re-
visionsrapporten.

Kommentar

Vi bedomer att nimnden inte sékerstéllt att dtgdrder vidtagits med anledning av de
granskningar som regionens revisorer genomfort under foregaende revisionsar.

Vi har noterat att nimnden 1 delarsrapport 2 (januari — augusti) beskrivit att
“ndmnden har avgett svar pd revisionsrapporterna som berort ndmnden under
dret”. Det framgér inte att nagra atgérder vidtagits eller att kontroller genomforts
baserat pa de rekommendationer nimnden mottagit i revisionsrapporterna och
som ndmnden gett uttryck for att beakta.

Vi har inte tagit del av ndgon uppdaterad riskanalys eller dndrad internkontroll-
plan under 2025 dédr nimnden beaktat riskerna kring allménna handlingar sdsom
revisorerna rekommenderat. Vad vi kan se delges inte nimnden revisionsrappor-
terna vid kommande sammantréde utan tar del av dessa forst ndr ndmnden ska av-
lamna ett svar. Vi vidhéller nimndens ansvar for hantering av sdvil allménna
handlingar som delegationsbeslut inom sin myndighet. Att regionledningsforvalt-
ningen stodjer den praktiska hanteringen fOrtar inte nimndens ansvar.

Vi rekommenderar att nimnden sékerstiller att de rekommendationer som
ndamnden avser att hantera omsétts 1 konkreta atgarder.

2 Protokoll regionala utvecklingsndmnden 2025-05-16 § 58, dnr 25RUN148
% Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-12-16 § 230, dnr 25RUN675
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5.3 Har namnden uppfyllt sina mal fér verksamheten?

Nedan har nimndens samlade bedémning av maluppfyllelsen, enligt &rsrapporten,
atergetts.

Malomrade Bedomning av Bedomning av mal
malomrade
L. Ett attraktivt I'hdg grad uppfyllt Malet ”Region Visternorrland age-
Voasternorrland‘med rar som en sammanhallande kraft
hallbar utveckling for en héllbar samhéllsutveckling”

beddms i hog grad uppfylit.

Malet Vi framjar forutsittningarna
for god och jamlik folkhilsa i
Visternorrland” bedoms delvis

uppfyllt.
2. Region Visternorrland | hog grad uppfyllt | Arsrapporten innehéller ingen
utvecklar arbetet for bedomningen av malen.
en gOd: Jamlik och Néamnden har inte angett nagra
ndra vard indikatorer till malomrade 2.

3. Vi skapar mervérde 1 hog grad uppfyllt | Mélet ” Vi erbjuder attraktiva

for befollfningen arbetsplatser for medarbetare och
genom vér verksamhet chefer” bedoms i hog grad vara
uppfyllt.

Malet Vi fraimjar samverkan,
innovation och utveckling” bedéms
i hog grad vara uppfylit.

Tabell 2. Namndens samlade beddmning av maluppfyllelse.

Maluppfyllelse ska enligt regionplanens uppfdljningsbilaga anges enligt fyra ni-
vaer: Helt uppfyllt, i hog grad uppfyllt, delvis uppfyllt och ej uppfyllt.S.

Malomrade 1

Malomrédet innefattar méalet “Ett attraktivt Vasternorrland med héllbar utveckl-
ing” och mélet "Region Visternorrland agerar som en sammanhallande kraft for
en hallbar samhiéllsutveckling”. Malomradet bestar enligt verksamhetsplanen av
fyra indikatorer, en kvantitativ och tre kvalitativa. I drsrapporten har den kvanti-
tiva indikatorn ”Andel foretag som far foretagsstod fran regionala utvecklingsme-
del 1:1” lagts till. Den ingér saledes inte i nimndens beslutade verksamhetsplan.
Anledningen till att den lagts till gar inte att utldsa. Géllande mélnivan framgér att
“indikatorn f6ljs”.

For den av verksamhetsplanen faststillda kvantitativa indikatorn ”andel av region-
ala utvecklingsmedel som utbetalts” framgér utfallet till 90,5 procent vilket kan
jamforas med mélnivin 100 procent. Indikatorns mélniva 1 arsrapporten anges
avse 2024 respektive 2026. Vi tolkar i vdr granskning att avsikten snarare varit att

26 Regionplan 2025 — 2027
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ange malniva for 2025 och 2027, vilket framgar i verksamhetsplanen for 2025 —
2027.

Enligt namndens verksamhetsplan ingar i malomradet den kvalitativa indikatorn
”Fordelning av projektstdd for jimlik hilsa frimjar strategiskt héllbara projekt”.
Den finns dock inte redovisad i nimndens arsrapport.

En ytterligare indikator som lagts till i &rsrapporten, som inte ingar i nimndens
verksamhetsplan 2025, dr ”Tillgang till bredband med hog kapacitet for att av-
spegla prioritering. Forbattrad tillgang till snabbt bredband och 6kad digital an-
vindning.” Bedomningen &r att arbetet fortloper i samverkan, vilket d&r densamma
som 1 arsrapport 2024. For ar 2024 ingick ddremot indikatorn i ndimndens verk-
samhetsplan.

Till mélomrade 1 hor d&ven malet Vi frimjar forutsittningarna for en god och
jamlik folkhélsa 1 Viasternorrland” som beddms delvis uppfyllt. Mélet bestéar av
tva kvalitativa indikatorer med bedomningen for bada att arbete pagar enligt plan.
De atgédrder som nimnden anger bidragit till att striva mot eller uppnéd malet &r att
de foljt arbetet med framtagandet av en ldnsgemensam strategi for starkt folkhilsa
samt beslutat om en tillfélligt utdkad stipendieram for att omfatta folkhdlsoomra-
det. I arsrapporten anges att nimnden i verksamhetsplanen beslutat “att verka for
minskat stillasittande, 6kad fysisk aktivitet samt forbdttrade matvanor”. Vi kan
inte tydligt utldsa att nimnden beslutat detta i verksamhetsplanen.

Malomrdde 2

For mélomrade 2 har regionala utvecklingsndmnden inga indikatorer och foljer
déarmed inte upp de regiondvergripande mélen inom malomradet. Malomradet be-
doms trots det 1 hog grad uppfylit.

Malomrade 3

Inom malomrade 3 ingdr mélet Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser for medarbe-
tare och chefer” som i arsrapporten har bedomts som i1 hog grad uppfyllt. Den in-
dikator som finns till mélet dr "Utveckla dialog mellan ndmnd och forvaltning vid
namndens mote 1 enlighet med styrmodellen.”. Det ”svar” som anges for indika-
torn dr ”Dialogen utvecklas 16pande”. Till indikatorn har dven f6ljande informat-
ion lamnats: "Agendan for regionala utvecklingsndmndens moéten har utvecklats 1
dialog vid beredning, och med fast punkt pd dagordningen stirks forutsattningarna
for dialog med forvaltningen”.

Av verksamhetsplanen gar att utlésa ett antal atgarder nimnden ska vidta, bland
annat uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet 1 forvaltningen. Vi kan
av arsrapporten inte utldsa hur dessa atgarder har omhéndertagits. Enligt regional
utvecklingsdirektoren f6ljs det systematiska arbetsmiljéarbetet upp 1 manadsupp-
foljningen.

Vi ser positivt pa den faststidllda kompetenstorsorjningsstrategin. Likt vid delars-
rapport for januari - augusti ndmns detta som den enda atgérden i nimnden som
bidragit till att strdva mot eller uppna detta mal. Det kan dock noteras att det ar
fullméktige och inte nimnden som har faststéllt strategin vilket rsrapporten ger
uttryck for.
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For det andra malet inom malomrade 3 Vi framjar samarbete, innovation och ut-
veckling” har nimnden faststillt tva kvalitativa indikatorer. For den forsta indika-
torn ”Agarstyrning genomfors i enlighet med styrande dokument for omradet”
finns ingen beddmning utan hénvisning till ’se nedan” dir det anges att dgarstyr-
ning och dialoger samt dterrapportering skett I6pande under aret.

Den andra indikatorn ”"Genomforda insatser for att organisationen ska vara i linje
med den beslutade klimatbudgeten” anges svaret med ”’se nedan”. Beskrivningen
anger bland annat att “organisationen inte bara ndtt, utan i flera fall overtrdffat
de uppsatta mdlen”. Det framgar varken malvérde eller resultat. Samtidigt anges
att "Ny miljo- och energistrategi har beretts under aret och ar pa vig for beslut i
ndmnden under hosten. Arbetet behdver intensifieras for att nd de beslutade kli-
matmalen.”

Vi har noterat att ndmnden inte delgetts underlagen for revisionen inom folkhog-
skolorna under 2025 avseende verksamhetséret 2024.%

Kommentar

Vi har noterat att nimnden bedomt samtliga mélomraden som i hog grad upp-
fyllda.

Da indikatorerna ndstan uteslutande &r kvalitativa och dessutom saknar faststélld
malniva i verksamhetsplanen anser vi att det inte finns forutsittningar for en ob-
jektiv beddmning. Vi bedomer att redovisningen av méluppfyllelsen ér otillrdcklig
for att bedoma huruvida samtliga mal uppnatts.

Malet Vi framjar forutsittningarna for en god och jimlik folkhélsa i Vésternorr-
land” bedoms vara i hog grad uppfyllt, dar det presenteras tva atgarder inom
ndmndens verksamhet. Vi kan inte se att verksamhetsplanens uttryckta avsikt om
att systematiskt folja och rapportera befolkningens hilsolige har fullfoljts. At-
minstone innehdller arsrapporten inte sddan information.

Vi kan av arsrapporten inte utldsa vad som foranleder att malomrade 2 anses i hog
grad uppfyllt med anledning av att nimnden inte beskriver vad som utforts inom
omradet eller haft nagra faststéllda indikatorer.

Vi ser positivt pad den faststdllda kompetensforsorjningsstrategin. I drsrapporten
ndmns det som den enda atgérden som har bidragit till att strdva mot eller uppna
madlet Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser for medarbetare och chefer”. Var be-
domning &r att sambandet mellan att faststdllandet av strategin och att erbjuda at-
traktiva arbetsplatser for medarbetare och chefer, ir oklart. Aven om strategin 4r
av betydelse for att erbjuda attraktiva arbetsplatser, inom bland annat ndmndens
verksamhetsomrade, sa behdver strategin effektueras for att kunna uppna sitt
syfte. Av strategin framgar att "Regionstyrelsen och nimnderna ansvarar for den
egna verksamhetens strategiska kompetensforsorjning. Beslutar om storre insat-

27 For att erhdlla statsbidrag ska samtliga folkhdgskolor sirredovisas samt genomfora revision. Re-
visionen ska utforas av godkénd eller auktoriserad revisor. Se dnr 25SRUN374 for handlingar avse-
ende revision 2024.



== Region
== Visternorrland

Tjdnstestalle, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2026-04-15 25REV53 18(30)
Anton Johansson

ser och foljer upp pagaende arbete och dess effekter kopplat till kompetensfor-
sorjningsstrategin”. Vi ser darfor sddan uppfoljning som vésentlig for att bedoma
om den gett de effekter som forvéntas.

Betréffande indikatorn att genomforda insatser for att organisationen ska vara i
linje med den beslutade klimatbudgeten beskriver den ett dvertriffande av malen,
dock utan att redovisa ingdngsvirde eller resultatvirde som visar att mélet upp-
natts. Samtidigt anges att arbetet behdver intensifieras for att na de beslutade kli-
matmaéalen. Vi beddmer darfor utvarderingen som oklar.

Vi har noterat att drsrapportens beskrivning av méluppfyllelse inte 4r komplett ef-
tersom indikatorn "Fordelning av projektstod for jamlik hdlsa frimjar strategiskt
hallbara projekt” som ingér i verksamhetsplanen saknas. Darutover har indikatorn
’Tillgang till bredband med hog kapacitet for att avspegla prioritering. Forbattrad
tillgéng till snabbt bredband och 6kad digital anvéindning.”, som inte ingér 1
nidmndens verksamhetsplan, lagts till i arsrapporten. Detsamma géller indikatorn
”Andel foretag som far foretagsstod fran regionala utvecklingsmedel 1:1”

Vi rekommenderar att beskrivningen av maluppfyllelsen utvecklas och att det sé-
kerstalls att den omfattar de indikatorer som faststillts 1 nimndens verksamhets-
plan.

Vi rekommenderar att nimndens systematiska uppfoljning och rapportering av be-
folkningens hilsoldge sékerstélls.

5.4 Har namnden genomfort verksamheten inom de ekono-
miska ramarna?
Det ekonomiska utfallet i &rsrapporten visar ett overskott pa 48,6 miljoner kronor.

Forvaltningens del av dverskottet dr 21,9 miljoner kronor. Av arsrapporten fram-
gér att personalkostnaderna har 6kat med 8,8 miljoner kronor jamfort med 2024
samtidigt som en positiv budgetavvikelse pa 9,7 miljoner kronor redovisas. I for-
valtningens arsrapport framgar det att kultur- och bildningsverksamheten har dkat
med tre medarbetare medan tillvixtverksamheten 6kat med en drsarbetare och
miljé- och folkhilsoverksamheten minskat med en érsarbetare.®

Det uppges att restriktivitet priaglar forvaltningen och att kostnader for kopta
tjénster har varit 1dg som en f6ljd av restriktivitet och omprioriteringar. Vad vi
forstér sker samtidigt en forstérkning av forvaltningen genom fler medarbetare.?

I arsrapporten anges att ”’de anvisade resurserna till regional utveckling i form av
regionbidrag &r i delar mer begransade én de politiska mélen”. Vi har inte kunnat
utldsa pa vilket satt mojligheterna att uppfylla mélen paverkats negativt i detta av-
seende.

Vi har noterat att regionbidraget enligt arsrapporten overensstimmer med tillde-
lade medel i1 regionplan 2025 — 2027.

28 Arsrapport 2025, Regional utveckling, dnr 2SRUN806
2 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-06-13 § 110, dnr 25RUN158
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Vi bedomer att nimnden har genomfort verksamheten inom de ekonomiska ra-
marna. Ett relativt betydande 6verskott har redovisats.

Némnden uppger aterkommande under aret att de ekonomiska resurserna &r be-
griansade och att restriktivitet rdder. Vi har dock inte sett att ndmnden under aret
tagit ndgra beslut for att minska kostnaderna eller som pavisar restriktivitet. Vi an-
ser att ekonomin bor ses dver eftersom nimnden framhéller en obalans mellan po-
litiska mal och regionbidrag. Obalansen behdver enligt var mening identifieras.

5.5 Har namnden ett systematiskt arbete med sin interna kon-
troll?

Néamnden har den 12 december 2024 faststillt internkontrollplanen f6r 2025 med
forvaltningen och folkhdgskolornas riskanalys for 2025 som bilagor. Planen inne-
haller inga tillkommande specifika omrdden som bygger pa underlag frén forega-
ende 4r till exempel revisionsrapporter.>

Forvaltningens riskanalys innehdller 15 omraden varav 14 risker ska bevakas och
enbart en risk reduceras (folkhilsa, riskvirde 16). Nar det géller metoden for kon-
troll 4r det endast inom omradet miljopaverkan som det framgér att det ska ge-
nomforas kontroll/visuell kontroll.

Under 2024 besvarade ndmnden revisionsrapporten Skydd mot oegentligheter
med foljande skrivning: “'Till regionala utvecklingsnimnden riktas rekommendat-
ionen om att oegentlighetsrisker ska omhdndertas inom ramen for internkontroll-
processen. Forvaltningen gér ingen annan bedomning dn den som granskningen
resulterat i for ndmndens rdkning. Oegentlighetsrisker kan fortsdttningsvis om-
héindertas inom internkontrollprocessen.””*! Vikan inte se att det varken i forvalt-
ningens riskanalys eller nimndens internkontrollplan f6r 2025 finns ett kontroll-
omride med risker hinforliga till oegentligheter. Forvaltningens riskanalys omfat-
tar visserligen omradet Vilfardsbrottslighet, samtidigt framgar det att metoden for
att hantera risken beskrivs vara: ’deltagande 1 arbetet inom ramen for regional
samverkans dverenskommelse mot organiserad brottslighet”.** I &rsrapporten
framkommer inte att ndgot internt kontrollarbete genomforts.

Forvaltningens riskanalys har f6ljts upp genom sammanfattning av hur arbetet
fortgar vid delér 1 (januari — mars). Vid rapportering av delar 2 (januari — augusti)
framgar av nimndens delarsrapport att nimnden svarat pa revisionsrapporter un-
der dret. Det framgar inte att ndgra dtgarder vidtagits utifrdn internkontrollplan
och riskanalys eller ndgon beddmning av den interna kontrollen.

Av forvaltningens uppfoljning av internkontroll, ”Ovriga insatser som har bidra-
git till en forbéttrad intern kontroll”, framgar att det genomforts stickprov som
visat att utbildningar i redovisningssystemet, fakturasystemet och kontering gett
bra resultat.

39 Protokoll regionala utvecklingsndimnden 2024-12-12 § 223, dnr 24RUN709
31 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2024-04-16 § 58, dnr 24RUN138
32 Regional Utveckling, Riskanalys for intern styrning och kontroll 2025
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I férvaltningens arsrapport av intern kontroll har samtliga omraden f6ljts upp. Det
framgar att forvaltningen under aret lagt till ett omrade i sin riskanalys avseende
civil beredskap.

Sedan 1 juli 2025 ska ndmnden se till att den interna kontrollen &r tillracklig for
att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.>®. Vi har av protokoll inte sett
att nimnden efter lagdndringen eller av erhallna revisionsrapporter genomfort na-
gon dndring av riskanalys eller internkontrollplan. Den &dndring som noterats avser
civil beredskap som ovan beskrivits.

I ndmndens arsrapport framgar att "ndmnden har avgett svar pd revisionsrappor-
terna som berort ndmnden under dret. Forvaltningen har under dret rapporterat
till nadmnden enligt faststdlld plan.” Information om risker, vidtagna atgérder eller
bedomning av den interna kontrollen framgér ddremot inte.

Kommentar

Vi bedomer att namnden inte har ett systematiskt arbete med intern kontroll som
ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter 1 verksamheten.

Vi bedomer att nimnden inte omhéndertagit oegentlighetsriskerna i internkon-
trollprocessen. Vi ser dock positivt pa deltagande i regionalt arbete mot organise-
rad brottslighet. Pa vilket sétt som det har bidragit till att minska riskerna inom
forvaltningen kan daremot inte utldsas. Andra dtgdrder inom omradet framgar inte
heller av ndimndens arsrapport.

Att riskerna néstan uteslutande har hanterats genom “bevakning” stéller vi oss fra-
gande till da vi bedomer planerade atgidrder som oklara. Det kan vidare noteras att
den senaste mallen som regionledningsforvaltningen har tagit fram under 2025
inte innehaller det alternativet.

Vi noterar att det inte finns ndgon bedomning av internkontrollarbetet i arsrappor-
ten.

Betréffande de brister géllande delegering som har uppmaérksatts 1 granskningsar-
betet, bland annat i revisionsrapporten Delegering av beslutanderitt**, vilka ir av
betydelse for den interna kontrollen vill vi hdnvisa till avsnitt 5.2.3 och 5.9.

33 Kommunallagen 6 kap 6 §
34 Revisionsrapport Delegering av beslutander<itt
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5.6 Har namnden en tillracklig intern kontroll av namndens och
fullmaktiges beslutade uppdrag?

Vad vi forstar har ndmnden ingen dokumentation 6ver fullmiktiges uppdrag till
nimnden. Ndmndens uppfoljning av beslutade uppdrag delges inte vid utskottsbe-
redningen utan uppfdljningen sker som en del av den samlade rapporteringen.

Regionfullméktiges beslut om allmén restriktivitet gdllande icke verksamhetskri-
tiska kostnader*® redovisades vid nimndens sammantriide i december 2024. Under
2025 kan vi av delarsrapport samt manadsuppfoljning se information om att re-
striktivitet priglar forvaltningen. Vi har fatt information frén controller att det lo-
kala radet inom forvaltningen, som bereder drenden mot inkOpsréadet, gett ett Gver-
skott pa 15 miljoner kronor. Vi kan inte utldsa av informationen till nimnden
vilka konsekvenser restriktiviteten fran det lokala inkdpsradet inneburit.

Vi har vid granskning av nimndens protokoll kunnat utlisa att nimnden gett for-
valtningen ett antal uppdrag under 2025.3

Av ndmndens sérskilda medel for gron omstillning beslutades under 2024 om

300 000 kronor till regionens tre folkhogskolor for att bland annat genomftra en
fordjupad omvirldsanalys, skapa erfarenhetsutbyte och arbeta med kursutveckl-
ing. Medlen belastar 2025 ars budget. Av beslutet framgér inte att terrapportering
ska ske till nimnden. Enligt uppgift har ddrmed ingen aterrapportering skett under
2025 och ndmnden har vad vi bedémer inte kontroll pa resultatet av den sarskilda
satsningen. Atminstone gir det inte av protokoll och tillhérande beslutsunderlag
att utldsa om uppdraget har fullf6ljts och i1 vilken grad medlen nyttjats.

Kommentar

Vi bedomer att nimnden inte har en tillricklig kontroll avseende ndmndens och
fullméktiges beslutade uppdrag.

Vi anser att nimndens kontroll av bade egna beslut som de beslut som fullméktige
har fattat kan utvecklas. Genom uppfoljning och aterrapportering mojliggors det
dven for medborgare att ta del resultaten av ndmndens uppdrag/satsningar.

Vi rekommenderar att nimnden far del av dokumenterad uppfoljning av beslutade
uppdrag.

5.7 Finns en tillrdacklig intern kontroll av verifikationer?

I granskningen ingér att verifiera om den regionala utvecklingsndmndens interna
kontroll &r tillrdcklig avseende verifikationer. Vi har granskat om verifikat for
resor, inklusive hotell, innehéller erforderliga uppgifter. Vilka uppgifter som ska
framga anges i riktlinjen Resor i tjcinsten®® och anvisningar i fakturasystemet
Proceedo. Riktlinjen anger att alla resor som foretas 1 tjinsten méste redovisas

35 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2024-06-13 § 120, Regionala utvecklingsnimndens
svar pa revisionsrapport Grundldggande granskning av regionala utvecklingsndmnden 2024

36 Protokoll regionfullmiktige 2024-10-30 § 130

37 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-03-21 § 33, protokoll 2025-05-16 § 56-58

38 Dokument nr 312999 / Version 1
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med syfte, pa ett sddant sitt att vem som helst i efterhand kan forsta varfor resan
foretogs.

Vidare anger riktlinjen att fakturor ska attesteras av dverordnad. Aven regionens
attestreglemente® och riktlinjen Attest*® ger uttryck for detta. Enligt anvisningar i
Proceedo ska dokument bifogas fakturan som styrker resans syfte. For kontot
”Buss och tdg med foretagskort” finns emellertid ingen sddan anvisning. Tjinste-
resor till annat 14n och utomlands ska godkdnnas i forvdg av ndrmaste chef via
mejl och mejlet ska bifogas fakturan. Vad giller resor utomlands har styrelsen be-
slutat att resor 4dven ska tillstillas ink&psradet for slutligt beslut*!. Resor utanfor
Norden ska attesteras av forvaltningschef.

Fortroendevaldas resor regleras i arvodesreglerna (avsnitt 1.6)*?. Dir anges att:
”Under forutséttning att deltagandet beslutats av respektive organ betalas ett ar-
vode motsvarande halvdagsarvode om 625 kronor per dag for konferenser, in-
formationsméten, utbildningar och studiebesok och liknande forrittningar. Av be-

slutet ska d@ven framgd om organet ska betala resor”.

Av det underlag vi tagit del av uppgér ndmndens kostnader for resor och hotell till
drygt 2,4 miljoner kronor for 2025. Vi har for omradet granskat 25 verifikat. Ne-
dan f6ljer en redovisning av vart resultat.

Granskningsatgird Granskningsresultat
Resor
1. Innehaller verifikationen in- Ja

formation om resans syfte?

2. Innehaller verifikationen in-
formation om resenéir?

Ja, 1 hog utstrackning. I tre verifikationer saknas in-
formation om resenér.

3. Har program eller motsva-
rande bifogats (som styrker syf-
tet)?

Nej, 13 av 25 verifikationer saknar program eller
motsvarande som stirker syftet. Av de 13 verifikat-
ioner dir program eller motsvarande saknas géller
det i fem fall fortroendevaldas resor.

4. Finns det for verifikationer
som avser tjansteresa till annat
lan och utomlands ett godkan-
nande av ndrmaste chef? (Doku-
menterat beslut om tjénsteresa)

Nej, 15 av 23 verifikat saknas dokumenterat beslut
om tjénsteresa. Tva verifikationer avser tjdnsteresa
inom lénet.

5. Finns ett beslut av inkopsré-
det vid resor utomlands? Har det
bifogats fakturan eller finns hén-
visning till sddant beslut?

Delvis. Tva verifikationer innehéller underlag me-
dan tvé verifikationer saknar beslut av inkdpsradet.
For utlandsresor som foretas av ndmndens presi-
dium finns inga beslut bifogade.

39 Dokument nr 371699 / Version 2

40 Dokument nr 362814 / Version 1

41 Regionstyrelsen 2024-02-08 § 5

42 Arvodesregler for fortroendevalda samt regler for partistod 2023-2026. Dokument nr 377336 /
Version 7
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Granskningsatgird Granskningsresultat

6. Har resor utanfor Norden atte- | Delvis. I granskningen &r det atta verifikat som be-
sterats av forvaltningschef? ror resor utanfor Norden. For tre av dessa verifikat
har inte attest skett av forvaltningschefen.

7. Har attest (utover p. 6) skett Ja, i huvudsak. I tva verifikat anser vi dock att det
av dverordnad? finns brister. [ det forsta har en enhetschef attesterat
kostnaden som berdr enhetschefens personal och
enhetschefens dverordnade. I det andra verifikatet
har savil verksamhetschef, forvaltningschef som
regiondirektor deltagit ddr verksamhetschef atteste-
rat. Vi kan inte se att fakturan har "eskalerats".

8. Finns ett beslut om fortroen- | Ja, i huvudsak. I ett verifikat framgar att ordférande
devalds resa for konferenser, in- | har godként resa for vice ordférande vilket vi finner
formationsmoten, utbildningar vara en oklar hantering. Dérutdver noterar vi att
och studiebesdk och liknande presidiets resor inte har foregétts av beslut i nimn-
forréttningar? den.

Hotell

9. Innehéller verifikationen in- Ja

formation om syftet med 6ver-
nattning (hénvisning till utbild-
ning, konferens etc)?

10. Innehaller verifikationen in- | Ja i huvudsak. I ett verifikat framgér ett hus i Alme-
formation om vem som hotelld- | dalen for fyra personer. Det framgér inte for vilka
vernattningen avser? boendet avses.

Tabell 3. Granskningsresultat av verifikationsgranskning.

Pa regionens intrandt beskrivs sdrskild provning av inkdp och investeringar base-
rat pa regionstyrelsens beslut den 8 februari 2024 om omfattning, undantag och
hanteringsordning géllande sérskild provning av inkdp och investeringar. Dér be-
skrivs skarpt restriktivitet for ej paborjade konsultuppdrag och andra icke verk-
samhetskritiska kostnadsslag sdsom resor. Bedomningen av vad som &r verksam-
hetskritiskt &ligger den som har kostnadsansvaret och ska kunna redogdras vid en
uppfoljning. Resor utanfor Sverige ska exempelvis alltid skickas till ink&psradet
for slutligt beslut samt att verksamhetskostnader 6ver 50 000 kronor skickas till
inkdpsradet for sirskild inkdpsprovning.*

I ett av verifikaten dér vi noterat att attest inte skett av 6verordnad har inkopsridet
inte heller beslutat i drendet av principiella skil, med hénsyn till att det finns stora
inslag av representation som regionen stir for. Inkdpsridet har 1 sin tur hanvisat

till regiondirektdren for beslut. Dérefter framgér det av verifikatets dokumentation
att ndmndens ordforande via e-post beslutat godkénna kostnaden. Beslutet har inte

43 https://intranat.rvn.se/sv/information-och-arbetssatt/service-och-stod-i-arbetet/boka-och-best-
all/inkop-och-upphandling/sarskild-provning-av-inkop-och-investeringar2/
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anmalts vid nimndens forsta sammantrade 2025. I ansdkan har kostnaderna be-
domts vara verksamhetskritiska.** Vi tolkar att beslutet r hiinforligt till ordforan-
des delegation att fatta brddskande beslut.

Kommentar

Vi bedomer att det inte finns en tillrdcklig intern kontroll av verifikationer som ror
resor.

Vi noterar brister 1 efterlevnad av regelverket gillande att bifoga:
e Overordnad chefs godkdnnande av resor utanfor lanet/landet.
e beslut om tjinsteresa.
e inkOpsradets beslut.

Vi bedomer dven att vissa brister finns nir det géller attester och att den genom-
fors pa ritt niva.

Vi uppfattar att rutinerna for inkdpsradets bedomning av huruvida ett inkdp ar
verksamhetskritiskt visat péd vissa oklarheter med anledning av att ink&psradet 1 ett
av de granskade verifikaten valt att videbefordra bedomningen till regiondirektd-
ren som i sin tur forefaller ha hinvisat drendet vidare. Arendet till inkdpsradet om-
fattar extern representation for 133 personer samt kulturinslag inklusive teknik for
ca 90 000 kronor. Namndens ordforande fattade slutligen beslutet om att god-
kinna inkdpet. Av beslutet framgér inte anledning till att kostnaderna bedémts
vara verksamhetskritiska.*®

Vi anser att en redovisning av inkOpsradets gynnande beslut respektive avslagsbe-
slut skulle underlitta uppfoljning av regionfullméktiges beslut samt transparens
bade internt och externt.

Vi rekommenderar att nimnden sdkerstiller en tillrdcklig intern kontroll av verifi-
kationer.

5.8 Har namnden upprattat en informationshanteringsplan?

Regionfullméktige har beslutat om Arkivreglemente 2023-2026. Av reglementet
framgér att ”For en myndighet ska det finnas en plan som beskriver myndighetens
handlingar och hur dessa ska hanteras, en informationshanteringsplan. I en in-
formationshanteringsplan ingadr det hanteringsanvisningar och gallringsbeslut.”

I ndmndens svar pa grundldggande granskning 2024 framgar att en plan forvéntas
vara firdig under 2026.4

Vi har noterat att ndmnden inte har beslutat om en informationshanteringsplan vid
granskningstillféllet.

# Verifikation nr 22303038. Ansdkan till inkdpsradet, direfter beslut av nimndens ordférande.
Beslutet har inte anmalts till nimnden, vilket borde skett vid nimndens forsta sammantriade 2025.
45 Avser blomsterarrangemang (8750 kr), ljud och ljus (36 375 kr), eldshow (40 000 kr) samt ska-
despelare (15 000 kr).

46 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2025-06-13 § 120, Svar pa revisionsrapport Grundlig-
gande granskning av regionala utvecklingsndmnden 2024



== Region
== Visternorrland

Tjdnstestalle, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2026-04-15 25REV53 25(30)
Anton Johansson

Kommentar

Néamnden har inte uppréttat en informationshanteringsplan. Vi ser positivt pa att
arbete pagar och att informationshanteringsplanen beréknas fardigstéllas under
2026.

Vi rekommenderar att nimnden sdkerstéller att en informationshanteringsplan
upprittas i enlighet med krav i regionens arkivreglemente.

5.9 Har delegationsbeslut rapporterats I6pande till namnden?

Vad vi kan se har nimndens delegationsordning faststillts 18 januari 2023*” och
dérefter inte reviderats.

I revisorernas revisionsberittelse for 2024 bedomdes att den interna kontrollen for
ndmnden inte varit fullt ut tillracklig. Det ansdgs vara en brist att hanteringen av
delegationsbeslut inte har sikerstillts.*®

Bristerna gillande hanteringen av delegationsidrenden framgér i granskningen De-
legering av beslutanderdtt. | nimndens svar pa revisionsrapporten beslutade
ndmnden att beakta revisionsgranskningens rekommendationer, vilka i ett urval
var foljande:

o Tillse att det finns fungerande rutiner for dokumentation och registrering
av beslut som fattats med stod av delegation.

o Sikerstill sparbarheten till delegationsbeslut.

e Se Over rutinerna for anmilan av delegationsbeslut i1 syfte att sikerstilla att
anmélan sker av de beslut som fattats med stod av delegation, som omfat-
tas av krav pd anmaélan, och att det sker snarast mojligt enligt gillande de-
legationsordningar.

e Dokumentera skélen for ordforandebeslut pa grund av bradska.

I ndimndens arsrapport uppges att 292 foretag har fatt foretagsstdd fran regionala
utvecklingsmedel samt att det har skett 88 avslag om foretagsstod. Inga anmal-
ningar har under 2025 skett till ndmnden avseende beslut om foretagsstod, som
fattats av tjénstepersoner. Vi har dock noterat 18 beslut om foretagsstdod som fat-
tats av ndmnden eller dess utskott. Som vi tolkar det uppgar dirmed antalet ej an-
maélda beslut om foretagsstdd till 362 stycken under 2025.

Vi har dven Oversiktligt granskat beslut fran september — december 2025 géllande
projektstod (8.2) inom kulturomradet och folkhdlsoomridet som finns registrerade
1 Platina. I revisionsrapporten Stod till det civila samhdllet gavs ndmnden f6ljande
rekommendation:

o Sikerstill att rétt befattningshavare fattar beslut om bidrag och aterkrav
samt att besluten aterrapporteras till nimnden 1 enlighet med ndmndens
delegationsordning.

47 Protokoll regionala utvecklingsnimnden 2023-01-18 § 7
48 Revisionsberittelse for ar 2024, dnr 25REV26
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Vad vi kan se har beslut enligt ovan inte anmalts vid ndstkommande samman-
tride.*

I avsnitt 5.7 berors att ordforande fattat beslut att bevilja ett d&rende dir forst in-
kopsradet och dérefter regiondirektdren inte fattat beslut. Ordférandes beslut att
bevilja kostnaderna har inte redovisats till ndmnden vid ndstkommande samman-
tride.>

Kommentar

Vi bedomer att delegationsbeslut inte har rapporterats 16pande till nimnden. Vi
noterar sérskilt att beslut om foretagsstod inte har rapporterats till nimnden under
2025 forutom de beslut som fattats av utskottet.

Vad vi kan se kvarstar ndimndens brister med att [opande rapportera delegations-
beslut till nimnden gillande projektstdd inom kulturomrédet och folkhidlsoomra-
det.

Vi har i tidigare granskning Delegering av beslutanderditt rekommenderat att ské-
len for ordférandebeslut pd grund av bradska dokumenteras i besluten. Vi finner
det oklart om bradska ska ha foranlett ordférandens beslut. Att beslutet inte an-
maldes till nimndens ndastkommande sammantrdde 2025 beddomer vi vidare som
en brist.

Hanteringen innebér dérutdver bristande spirbarhet dd beslutet endast dterfinns
som underlag i en verifikation.

Vi rekommenderar nimnden att

e Sikerstilla att delegationsbeslut anmals till ndmnden 1 enlighet med ndmn-
dens delegationsordning.

o Sikerstilla att atgdrder vidtas utifran de 6vriga rekommendationer som
lamnades i revisionsrapporten Delegering av beslutanderitt. Vi vill med
anledning av denna granskning framhélla behovet av att:

e Dokumentera skélen for ordférandebeslut pa grund av bradska.

e Tillse att det finns fungerande rutiner for dokumentation och registre-
ring av beslut som fattats med stdd av delegation.

o Sikerstélla sparbarheten till delegationsbeslut.

4 25RUN670, 25RUN672, 25RUN674, 25SRUN694 — 25RUN700
30 Ordféranden fattat beslut 20 december 2024, se verifikation nr 22303038
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6 Revisionell bedémning

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att 6versiktligt beddma om
ndmndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin &r
tillracklig.

Sammanvagd bedomning

Vi bedomer att regionala utvecklingsndmndens styrning, uppf6ljning och kontroll
av ekonomin ar tillracklig.

Vi bedomer att regionala utvecklingsndmndens styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamheten inte ar fullt ut tillrackligt.

Har ndmnden faststallt en verksamhetsplan med verksamhetsplanering och
ekonomiska ramar fér kommande ar, samt plan fér nastkommande tva ar?

Vi bedomer att nimnden har uppréttat ett samlat dokument med
verksamhetsplanering och ekonomiska ramar fér kommande &r, samt plan for
nistkommande tva 4r.

Styrmodellen anger att styrelsen/nimnderna ska forverkliga regionplanens
ambitioner samt att ndmnderna och styrelsen, med regionplanen som grund, ska
gora egna verksamhetsplaner. Namnden anvénder i begrinsad utstrickning
samma indikatorer som ingar i regionplanens uppfoljningsbilaga. Vi bedomer att
de ambitioner som framgar av uppfoljningsbilagan, vilken dr en bilaga till
regionplanen, behdver omhéndertas i ndmndens verksamhetsplan.

Vi har noterat att det finns flera indikatorer som ingar i regionplanens
uppfoljningsbilaga inte ingdr i1 regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan
trots att de enligt var bedomning ar hinforliga till nimndens verksamhetsomréde.

For de kvalitativa indikatorer som saknar mélniva anser vi att det inte finns forut-
sattningar for en objektiv beddmning.

Har ndmnden en systematisk uppfoljning av det ekonomiska och verksamhets-
massiga resultatet?

Vi bedomer att regionala utvecklingsndmnden i huvudsak har en systematisk upp-
foljning och rapportering av det ekonomiska och verksamhetsméssiga resultatet.

Vi bedomer att nimnden inte har haft skal att besluta om dtgirder med anledning
av det ekonomiska och verksamhetsmaéssiga resultatet.

Vi bedomer att nimnden inte sékerstéllt att dtgdrder vidtagits med anledning av de
granskningar som regionens revisorer genomfort under foregdende revisionsér.

Har namnden uppfyllt sina mal for verksamheten?

Vi har noterat att nimnden bedomt samtliga mélomraden som i hog grad upp-
fyllda.

Da indikatorerna ndstan uteslutande &r kvalitativa och dessutom saknar faststélld
malniva 1 verksamhetsplanen anser vi att det inte finns forutsittningar for en ob-
jektiv beddmning. Vi bedomer att redovisningen av méluppfyllelsen ér otillrdcklig
for att bedoma huruvida samtliga mal uppnatts.
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Vi kan av arsrapporten inte utldsa vad som foranleder att malomrade 2 anses i hog
grad uppfyllt med anledning av att nimnden inte beskriver vad som utforts inom
omradet eller haft nagra faststdllda indikatorer.

Vi har noterat att arsrapportens beskrivning av méluppfyllelse inte 4r komplett ef-
tersom indikatorn "Fordelning av projektstod for jamlik hélsa frdmjar strategiskt
hallbara projekt” som ingér i verksamhetsplanen saknas. Darutover har indikatorn
”Tillgang till bredband med hog kapacitet for att avspegla prioritering. Forbéttrad
tillgang till snabbt bredband och 6kad digital anvéindning.”, som inte ingér i
ndmndens verksamhetsplan, lagts till i arsrapporten. Detsamma géller indikatorn
”Andel foretag som far foretagsstdd fran regionala utvecklingsmedel 1:1”

Har namnden genomfort verksamheten inom de ekonomiska ramarna?

Vi bedomer att ndmnden har genomfort verksamheten inom de ekonomiska ra-
marna. Overskottet uppgér till 48,6 miljoner kronor.

Némnden uppger aterkommande under aret att de ekonomiska resurserna ér be-
gransade och att restriktivitet rdder. Vi anser att ekonomin bor ses over eftersom
ndmnden framhaller en obalans mellan politiska mél och regionbidrag. Obalansen
behover enligt var mening identifieras.

Har ndmnden ett systematiskt arbete med sin interna kontroll?

Vi bedémer att ndmnden inte har ett systematiskt arbete med intern kontroll som
ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Vi bedomer att nimnden inte omhéndertagit oegentlighetsriskerna i internkon-
trollprocessen. Vi ser dock positivt pa deltagande i regionalt arbete mot organise-
rad brottslighet.

Vi noterar att det inte finns ndgon bedomning av internkontrollarbetet i arsrappor-
ten.

Har ndamnden en tillracklig intern kontroll av namndens och fullmaktiges beslu-
tade uppdrag?

Vi bedomer att nimnden inte har en tillrdcklig kontroll avseende ndmndens och
fullméktiges beslutade uppdrag.

Vi anser att nimndens kontroll av bade egna beslut som de beslut som fullméktige
har fattat kan utvecklas. Genom uppfoljning och aterrapportering mojliggors det
aven for medborgare att ta del resultaten av ndimndens uppdrag/satsningar.

Finns en tillracklig intern kontroll av verifikationer?

Vi bedomer att det inte finns en tillrdcklig intern kontroll av verifikation som ror
resor.

Vi noterar brister i efterlevnad av regelverket gillande att bifoga:
e Overordnad chefs godkédnnande av resor utanfor lanet/landet.
e Dbeslut om tjénsteresa.

e inkOpsradets beslut.
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Vi bedomer dven att vissa brister finns nér det géller attester och att den genom-
fors pa ritt niva.

Vi uppfattar att rutinerna for inkopsradets bedomning av huruvida ett inkop ar
verksamhetskritiskt visat pa vissa oklarheter.

Vi anser att en redovisning av inkOpsradets gynnande beslut respektive avslagsbe-
slut skulle underlitta uppfoljning av regionfullméktiges beslut samt transparens
bade internt och externt.

Har namnden upprattat en informationshanteringsplan?

Némnden har inte uppréttat en informationshanteringsplan. Vi ser positivt pa att
arbete pdgar och att informationshanteringsplanen berdknas fardigstillas under
2026.

Har delegationsbeslut rapporterats I6pande till namnden?

Vi bedomer att delegationsbeslut inte har rapporterats 16pande till ndmnden. Vi
noterar sérskilt att beslut om foretagsstod inte har rapporterats till nimnden under
2025 forutom de beslut som fattats av utskottet.

Vad vi kan se kvarstar nimndens brister med att lopande rapportera delegations-
beslut till nimnden géllande projektstdd inom kulturomrddet och folkhidlsoomra-
det.

Vi har 1 tidigare granskning Delegering av beslutanderitt rekommenderat att ské-
len for ordforandebeslut pa grund av bradska dokumenteras i besluten. Vi finner
det oklart om bradska ska ha foranlett ett beslut under aret. Att beslutet inte an-
maldes till nimndens ndstkommande sammantrdde 2025 beddmer vi vidare som
en brist.
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Rekommendationer
Vi ger foljande rekommendationer till regionala utvecklingsndmnden:

o Sikerstdll att de ambitioner som framgér av regionplanens
uppfoljningsbilaga, som &r av relevans for nimndens verksamhet,
omhéndertas 1 nimndens verksamhetsplan.

e Siakerstall att de rekommendationer som ndmnden avser att hantera
omsitts 1 konkreta atgéirder.

e Utveckla beskrivningen av maluppfyllelsen.

o Sikerstill att maluppfyllelsen omfattar de indikatorer som faststillts i
ndmndens verksamhetsplan.

o Sikerstill ndmndens systematiska uppfoljning och rapportering av befolk-
ningens hélsolédge.

e Sikerstdll att ndmnden far del av dokumenterad uppfdljning av beslutade
uppdrag.
o Sikerstdll en tillrdcklig intern kontroll av verifikationer.

e Sikerstdll att en informationshanteringsplan upprattas i enlighet med krav
1 regionens arkivreglemente.

e Sikerstdll att delegationsbeslut anmals till ndmnden 1 enlighet med ndmn-
dens delegationsordning.

o Sikerstdll att atgérder vidtas utifrdn de 6vriga rekommendationer som
lamnades i revisionsrapporten Delegering av beslutanderitt.

Anton Johansson

Revisor



