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1. Ekonomiska planeringsforutsattningar

1.1 Ekonomiskt scenario 2023-2025

1.1.1 Resultat

I det ekonomiska scenariot for aren 2023-2025 saknas i nuléget forslag pa finansiering med cirka
230 miljoner kronor ar 2023 och 146 miljoner kronor ar 2024. Osidkerhet rader géllande &r 2025.

For finansiering av dessa obalanser foreligger ett flertal handlingsalternativ eller kombinationer
av dessa:
e Kostnadsreduceringar utover redan inarbetade i regionplan 2023-2025
o I planen antagna kostnadsreduceringar
» Hailso- och sjukvérden (80 mnkr 2023, 80 mnkr 2024 och, vilket kraver sdrskilt
politiskt beslut, 70 mnkr 2025)
e Vilfirdssatsningar fran staten genom statsbidrag av generell natur

e Skatteintakter — hogre skatteunderlag/justerad utdebitering

1.1.2 Investeringar

I regionplanens forslag till preliminédra ekonomiska planeringsforutsittningar sétts investeringsra-
marna for perioden 2023-2025. Regionens langsiktiga investeringsstrategi ar att den arliga nivan
pa aterinvesteringar, over tid, motsvarar avskrivningskostnaderna. Dessutom kan eventuella stra-
tegiska investeringar tillkomma enligt sédrskilda beslut.

1.1.3  Likviditet

Regionens likviditet ar i dagsléget relativt god. For att uppréitthalla en god likviditet krdvs fortsatt
kostnadskontroll.

1.1.4 Pensionsavsattningar

I den nya finansiella policyn som regionfullméktige beslutade om i november 2021 4r ambitionen
att under en femarsperiod avsitta cirka 1 100 miljoner kronor till den langsiktiga kapitalforvalt-
ningen (pensionsmedelsforvaltningen). Huvudmalet &r att minska belastningen fran regionens
pensionsataganden bade vad giller likviditetsbehov och pensionskostnader.
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1.2 Ekonomiska bakgrundsfaktorer
Under planperioden berdknas foljande utveckling nér det géller befolkning, 16ner, priser och

skattekraft.

2022 2023 2024 2025
Befolkning 1/11 aret fére budgetaret 244 223 243 600 243 200 242 800
Andel av riket befolkning, % 2,34% 2,32% 2,31% 2,29%
Léne- och prisférandringar, % 2,5 2,5 3,0 3,0
Upprakningsfaktor, eget skatteunderlag i % 4,4 5,3 2,8 2,7
Medelskattekraft i riket (tkr/inv) 248,9 259,9 268,0 276,2
Egen skattekraft i % av riket medelskattekraft 94,3 94,3 94,2 94,0
Utdebitering, % (ofoérandrad) 11,29 11,29 11,29 11,29

Av ovanstéende tabell framgar att befolkningsutvecklingen dr vikande i antal, minskningen mot-
svarar nidra 0,2 procent per ér, cirka 400 personer. Till detta kommer det faktum att Vasternorr-
lands andel av rikets befolkning minskar varje &r med cirka 0,02 procentenheter, vilket motsvarar
ca 1 000 invanare som hade behdvts for att ldnet inte ska halka efter rikets befolkningstillvaxt.
Vidare syns en fortsatt 6kning av antalet invanare 6ver 80 ar och en minskning av personer i
arbetsfor alder vilket innebér en forsémrad forsorjningskvot och dédrmed ekonomisk péfrestning.

Under planperioden tillkommer ytterligare kostnader, bland annat pa grund av demografiska for-
andringar och medicinteknisk utveckling. Nya behov och strategiska satsningar méste i forsta
hand tillgodoses genom effektiviseringar och omdisponeringar. Dértill kommer att finansieringen
inom regionens verksamheter berdknas komma att forsvagas under de ndrmaste aren. Orsaker till
detta dr dels den beréknade befolkningsminskningen, dels en allmént hogre kostnadsokningstakt
for 1 forsta hand pensioner samt att den statliga finansieringen av vélfirden minskat i omfattning
jamfort med de senaste tva dren.

Om man jamfor kostnadsutvecklingen under planperioden med skatteunderlagets utveckling, det
vill sdga befolkningens forméga att betala landstingsskatt, innebér det en brist. Skatteintéikterna
och de generella statsbidragen okar i mindre omfattning &n kostnaderna efter 2022, och innebér en
brist p& knappt 2 procent eller cirka 160 miljoner kronor per r. Om intékterna fran skatter och de
generella statsbidragen 2023 och 2024 6kar 1 nivd med 16ne- och prisforédndringar érligen, skulle
det tillforas ytterligare cirka 65 miljoner kronor ar 2025.
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1.3  Ekonomiska ramar
e Ramupprékning i enlighet med SKR:s bedomning av LPIK-utvecklingen kommande éar.

e De interna 6verenskommelserna ska riknas upp enligt tidigare upprikning dvs, 2,5% for
ar 2023, 3,0% for &r 2024 och 3,0 % for ar 2025.

e Ramjusteringar motsvarande effekten av berdknad hojd intern pensionsavgift samt hojd
intern ranta pa bundet kapital dr inarbetade i de ekonomiska ramarna.

e Hailso- och sjukvardens ekonomiska ram for den somatiska varden har med anledning av
kvalitetssakring av genomford organisationsfordandring, till viss del omférdelats mellan
omréadena.

e Mindre justeringar av uppdrag mellan nimndomradena.

e Vidare kommer likemedelsbudgeten for aren 2023-2025 att under hosten justeras jamfort
med liggande plan i enlighet med lakemedelsenhetens analys och bedémning.

De ekonomiska forutséttningarna (inflations- och skatteunderlagsbeddmning) som SKR redovisat
i slutet av april dr vigledande for kommande ars ekonomiska upprékningstal.

Budgeten for den somatiska varden géllande lanssjukvardsomradde somatik, nirsjukvardsomrade
soder, vister och norr &r svér att balansera inom planperioden 2023-2025. For att ge verksam-
heterna forutsittningar att genomfora sina kostnadsreduceringar i en rimlig takt fir dessa fyra
omraden budgeteras med ett sammanlagt underskott med 150 miljoner kronor for 2023 och 70
miljoner kronor for 2024. Fordelningen mellan dessa omraden gors av hilso- och sjukvardsndmn-
den i anslutning till faststillande av detaljbudgeten och delges regionfullmiktige.

De ekonomiska konsekvenserna av i forsta hand utdkad sérskild 16nesatsning, pensionskostnader-
nas finansiering samt minskade statsbidrag och fortfarande allt for hog kostnadsnivéa inom hilso-
och sjukvarden innebér en utmaning att i nuldget ta beslut om finansieringen som ar ansvarsfull,
realistisk och langsiktigt hallbar. En 6versyn av de administrativa stodprocesserna utgdr en del av
detta. Det kan vidare konstateras att vad géller planeringsforutséttningarna fran staten finns mer
att onska vad géller den langsiktiga finansieringen.

Beslut om finansiering, skattesats och en samlad resultat- och balansbudget samt kassaflodes-
analys och investeringsplan for aren 2023-2025 kommer tillstillas regionfullmaktige for beslut i
november 2022.
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1.3.1 Ekonomiska ramar per namnd (preliminart)

Foljande prelimindra resursramar géller for de olika verksamheterna for perioden 2023-2025
(miljoner kronor, 16pande pris).

2022 2023 2024 2025

Niamnden for hallbar utveckling ¥ 435,6 476,2 484,4 493,8
Hilso- och sjukvardsniamnd ? 5943,2 6224,9 6421,7 6628,1
- varav gemensamt 3 58 54,3 55,9 57,6

- varav lénssjukvdrdsomrdde somatik ¥ 30773 3260,2 3361,3 3465,6

- varav ldnssjukvardsomrdde psykiatri 684,1 725,0 745,2 766,0

och habilitering ¥

- varav ndrsjukvérdsomrdde séder © 11891 1214,8 1254,0 1298,4

- varav ndrsjukvdrdsomrdde vdster ” 400,2 391,5 404,9 418,4

- varav ndrsjukvdrdsomrdde norr ¥ 532,6 522,3 542,0 562,1

- varav réttspsykiatrisk regionklinik * 54,1 56,8 58,4 60,0
Patientnamnd-Etisk namnd 5,6 5,5 5,7 5,9
Regionens revisorer 7,8 7,4 7,7 7,9
Regionstyrelsen 2034,0 21149 2176,5 2242,6
- varav primdrvard % 1369,6 1473,8 1520,6 1567,2

- varav tandvdrd Y 205,2 215,3 221,7 228,4

- varav regionledningsférvaltningen *? 459,2 425,8 434,2 447,0
Summa 8426,2 8 828,9 9 096,0 9378,3

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

| regionala utvecklingsndmndens, som fran 2023 ersatt Néamnden for hallbar utveckling, ramar ingar kostnader for sjukresor
samt folkhdlsoverksamheten. Ansvar for organisationsstod avseende Nationalféreningen for trafiksakerhetens framjande (NTF)
och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL) har tillforts fran Regionled-
ningsforvaltningen.

Halso- och sjukvardsndmnden har produktionsansvar for den regiondrivna priméarvarden och Folktandvarden, dér ramarna
ligger under Regionstyrelsen.

Halso- och sjukvardsnamndens politiska verksamhet inklusive gemensam verksamhet for hélso- och sjukvarden.
Omradet lanssjukvardsomrade somatik inom halso- och sjukvardsfoérvaltningen med ansvar for den somatiska varden som inte

finns i narsjukvardsomradenas ansvarsomrade. Har finns vidare vissa gemensamma kostnadsomraden fran tidigare specialist-
vardens somatiska vard.

Omradet lanssjukvardsomrade psykiatri inklusive habilitering inom halso- och sjukvardsférvaltningen med ansvar for den psy-
kiatriska varden och habiliteringen.

Omradet narsjukvardsomrade séder inom hélso- och sjukvardsforvaltningen med ansvar fér somatisk vard (medicin inkl. njur-
medicin, rehabilitering, kardiologi, geriatrik och akutmottagning) vid sjukhuset i Sundsvall samt primarvarden i Ange, Sundsvall,
Timra och Harnésands kommuner.

Omradet narsjukvardsomrade vaster inom hélso- och sjukvardsférvaltningen med ansvar for somatisk vard (medicin inkl.
njurmedicin, rehabilitering, kardiologi, geriatrik, och akutmottagning) vid sjukhuset i Sollefted, primarvarden i Kramfors och
Solleftea kommuner samt de sarskilda uppdragen (ungdomsmottagningen, 1177-vardguiden pa telefon, Foéraldra- och barn-
halsovardspsykologer och 1:a linjens psykiatri) och Livsstilsmedicin Osterasen. Livsstilsmedicin Osterdsen hade fére 2021 egen
ekonomisk ram och ansvaret fanns inom primarvardsférvaltningen men utanfor vardvalssystemet.

Omradet narsjukvardsomrade norr inom halso- och sjukvardsforvaltningen med ansvar for somatisk vard (medicin inkl. njur-
medicin, rehabilitering, kardiologi, geriatrik och akutmottagning) vid sjukhuset i Ornskéldsvik samt primarvarden i Ornskéldsviks
kommun.

Rattspsykiatriska regionkliniken (RPK) har egen ekonomisk ram.

10) Anslaget omfattar samtliga medel for primarvard i Vasternorrland. Produktionsansvaret for den regiondrivna primarvarden

ligger i narsjukvardsomradena inom Halso- och sjukvardsnamnden.

11) Produktionsansvaret for folktandvarden ligger inom Halso- och sjukvardsnamnden.

12) Har ingar forutom politisk- och tjdnstemannaledning, dven allmanna servicefunktioner. Servicefunktionerna utgor resultat-

enheter med intaktsfinansiering.



Bilaga: Ekonomiska planeringsforutsattningar — Regionplan 2023-2025

Resursramarna motsvarar det konsumtionsutrymme som finns avsatt for de olika verksamheterna
och inkluderar bestéllningar och dverenskommelser internt och externt. Omfordelning kan ske
vid dndrade uppdrag och forutsittningar.

I resursramarna ingar medel for:
e Forvintade dkningar av personalkostnader och berdknad inflation upp till 2,5 procent per
ar 2023 och med 3,0 procent for &r 2024 och 2025.

e Beridknade kostnader for likemedel.

e Avskrivningar och rdnta pa bundet kapital.

De ekonomiska ramarna for budget 2023 och plan 20242025 har sin utgangspunkt i den av regi-
onfullmaktige, i juni 2021, beslutade regionplanen for aren 2022-2024. Darefter har justeringar
av de ekonomiska ramarna inarbetats utifrén:

e Regionstyrelsens beslut i december 2021, februari-april 2022 om tilldggsbudget och om-
disponeringar har inarbetats i forslaget till ekonomiska ramar 2023-2025.

e Ramupprékning i enlighet med SKR:s bedomning av LPIK-utvecklingen kommande éar.

e De interna dverenskommelserna skall rdknas upp enligt tidigare upprikning dvs, 2,5% for
ar 2023, 3,0% for ar 2024 och 3,0 % for ar 2025.

e Ramjusteringar motsvarande effekten av berdknad hojd intern pensionsavgift samt hojd
intern rénta pé bundet kapital ar inarbetade i de ekonomiska ramarna.

e Hilso- och sjukvardens ekonomiska ram for den somatiska varden har utifran kvalitets-
sakring av genomford organisationsfordndring omfordelats mellan omradena.

e Vidare kommer likemedelsbudgeten for aren 2023-2025 att justeras jamfort med lig-
gande plan i enlighet med ldkemedelsenhetens analys och beddmning.

De ekonomiska forutséttningarna (inflations- och skatteunderlagsbeddmning) som SKR redovisat
i slutet av april dr vigledande for kommande ars ekonomiska upprikningstal.

Justeringar av likemedelsbudgeten innebér nagot liagre kostnader jamfort med den regionplan
som faststilldes av regionfullméktige i juni 202 1. Kostnadsokningstakten inom omradet berdknas
nu till cirka 4,1 procent per ar. Detta innebér att Region Visternorrlands kostnader minskar, jam-
fort med Regionplan 2021-2023, med cirka 10 miljoner kronor ar 2023 och 26 miljoner kronor
ar 2024. Okade kostnader &terfinns avseende diabeteshjidlpmedel inom den somatiska varden och
lagre kostnader avser i forsta hand kostnader for speciallikemedel inom den specialiserade soma-
tiska och psykiatriska varden samt lakemedel som underlittar koagulation av blod. Statsbidragen
for 1akemedel berdknas 1 nuldget komma att 6ka med cirka fyra procent per ar under planperioden,
vilket innebdr att finansieringen for Region Visternorrland minskar med 40 miljoner kronor per
ar.

Budgeten for den somatiska varden for lanssjukvardsomrade somatik, narsjukvardsomrade soder,
véster och norr dr svar att balansera inom planperioden 2023-2025. For att ge verksamheterna
forutsattningar att genomfora sina kostnadsreduceringar i en rimlig takt far dessa fyra omraden
budgeteras med ett sammanlagt underskott med 150 miljoner kronor f6r 2023 och 70 miljoner
kronor for 2024. Fordelningen mellan dessa omraden gors av hélso- och sjukvardsndmnden i an-
slutning till faststdllande av detaljbudgeten.
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1.3.2 Investeringar

I regionplanens prelimindra ekonomiska planeringsforutséttningar anges investeringsramarna for
perioden 2023-2025. Regionens langsiktiga investeringsstrategi dr att den arliga nivan pa ater-
investeringar, over tid, motsvarar avskrivningskostnaderna. Beslut om strategiska investeringar
kan tillatas om rationaliseringseffekten dr dokumenterad eller om investeringen genomfors i stra-
tegiskt syfte for att na regionens mal. De senaste fem aren 2017-2021 har regionen investerat for
cirka 1160 miljoner kronor, vilket dr en viss minskning jaimfort med tidigare period, vilket delvis
beror pa en ldgre niva senaste aren till f61jd av pandemin. Den l4gre nivan av investeringsutgifter
kommer att medfora en forhojd aktivitet kommande ér, som ocksa beror delvis pa en dkad digi-
talisering och medicinteknisk utveckling, men framfor allt 4r det behovet att rusta upp och bygga
nya fastigheter som driver ett 6kat krav pa investeringsutgifter. Merparten av regionens lokaler
byggdes pa 50-, 60- och 70-talen och ér i stort behov av renovering men dven anpassning for att
mota kraven bland annat fran framtidens hélso- och sjukvard. Darfor dr det ocksa av stor vikt att
fastighetsunderhallet av regionens fastigheter kan hallas pa en niva som &r langsiktigt hallbar.

Med hogre investeringsnivaer 6kar kostnaden for avskrivningar. Avskrivning innebér att anskaff-
ningsutgiften for en tillgdng periodiseras over det antal &r som motsvarar den ekonomiska livs-
langden. Avskrivningskostnaden kommer att 6ka i takt med att de stora investeringarna fardig-
stdlls och utgora en storre andel av regionens totala budget.

2021 2022 2023 2024 2025 Totalt

Investeringar inom forvaltningarna 71,0 109,8 113,1 116,5 120,0 530,4
Fastighetsinvesteringsplan 165,0 202,0 142,9 106,0 123,0 738,9
Summa exkl strategiska investeringar 236,0 311,8 256,0 222,5 243,0 1269,3
Strategiska investeringar 140,0 345,0 250,0 47,0 782,0
Summa 236,0 451,8 601,0 472,5 290,0 2051,3

Nettoinvesteringarna, exklusive strategiska investeringar, for 2023—2025 berdknas rymmas inom
ateranskaffningsnivan berdknad med utgéangspunkt i avskrivningsutrymmet. Vidare antas netto-
investeringarna, exklusive strategiska investeringar, vara sjilvfinansierade under planperioden.

Investeringar ska granskas systematiskt mot behov och langsiktigt virde kontra driftkostnadsok-
ningar. Projekt far inte starta innan prioritering har genomforts. Byggprojekten prioriteras efter
angeldgenhets- och nyttograd.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar ska rymmas inom faststillda resursramar. De arliga
beloppen kan komma att revideras pa grund av tidsforskjutningar, omprioriteringar med mera.
Den totala ramen far dock inte 6verskridas. Effekter av berdknade investeringar ger cirka 20 mil-
joner kronor i 6kade arliga kostnader.
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