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869 Inforande av patientavgift for sjukvardande behandling

som utfors av ambulanspersonal

Diarienummer: 18HSN240
Arendeansvarig: Peter Léthman
Handlaggare: Emma Nyberg/Henrik Kjellberg

Arendebeskrivning

En utredning rérande sjuktransporter i regionens regi avlimnades hosten
2017. Ett av forslagen i utredningen var att avgiftsbeldgga uppdrag som
utfors av ambulansverksamheten i form av sa kallad akut prehospital vard.
Med begreppet akut prehospital vard avses normalt alla vardinsatser som
sker pa en skade- eller olycksplats och under ambulanstransporten. | detta
sammanhang ska begreppet forstas som sjukvardande behandling som ges
av ambulanspersonalen, utan att vidare transport av patienten sker till
akutsjukhus.

Den vard som anses som sjukvardande behandling fran ambulanspersonal
har tolkats pa olika sétt av landstingen. Vissa landsting och regioner har
likstallt sjukvardande behandling med hjalp av ambulansverksamheten med
den vard som patienten istéllet skulle kunna fatt inom primarvarden.
Avgiftsnivan har inom ramen for denna tolkning hamnat pa samma niva
som besoksavgiften for sjukvardande behandling inom priméarvarden.

| foreliggande forslag foreslas en annan losning, som inte utgar fran den
enhetstaxa om 200 kronor som bland annat galler for besok inom
primarvarden inom regionen. Avgiftsnivan bor istéallet jamstéllas med besok
pa akutmottagning, som darmed innebér en egenavgift om 400 kronor. Den
bakomliggande logiken &r att regionens akutambulanser ar en begrénsad
resurs, som behover utnyttjas sa effektivt som mojligt. Anvandningen av
den knappa resursen bor mot den bakgrunden prissattas hogre &n vad ett
normalt besok inom sjukvarden gor.

| praktiken innebdr forslaget att patienten betalar 400 kronor nar han eller
hon kallar pd ambulans, oavsett om tillkallandet av ambulans leder till
transport till akutmottagning eller sjukvardande behandling pa plats.
Patienten betalar alltsa ingen tillkommande avgift vid ambulanstransport till
akutmottagningen.

Vidare foreslas att avgiften for ambulanssjukvard ska inga i
hdgkostnadsskyddet. Beddmningen &r att denna typ av besok i grunden inte
skiljer sig fran andra typer av besok fran vardgivare i landstinget/regionen,
hembesok och besok for sjukvard hos vardgivare med ersattning fran
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landstinget/regionen. Sadana besdk ska enligt lag inga inom ramen for
hogkostnadsskyddet. Asylsokande och sa kallade tillstandslésa
(papperslosa/gdmda) omfattas dock inte av hdgkostnadsskyddet.

For denna grupp patienter galler foljande: asylsokande som under sex
manader har betalat mer &n 400 kronor for lakarbesok, sjukresor och
medicin kan anstka om ett sarskilt bidrag hos Migrationsverket, som kan
ersatta for de kostnader som dverstiger 400 kronor.

Enlig forordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar
sags att “for halso- och sjukvard samt tandvard dn som avses i 2-4 samt 8 §
skall utlanningarna betala vardavgift enligt de grunder som vardgivare
bestammer.” Ingenting hindrar darmed att avgifterna for ambulanssjukvard
for asylsokande kan ligga pa samma niva som for évriga invanare. Besok pa
akutmottagningen for asylsdkande innebér precis som for 6vriga patienter
en avgift om 400 kronor.

I 6vrigt innebdr forslaget foljande:
e Ingen avgift for barn och unga under 19 ar
e Ingen avgift for personer 85 ar eller aldre

e Ingen avgift vid 6verflyttning mellan vardinrattningar

Invanarperspektivet

Ur ett invanarperspektiv innebar den nya avgiften en marginell forandring.
Det ar viktigt att notera att totalkostnaden — fér ambulans och akutsjukvard
pa akutmottagning och eventuell sjukvardande behandling pa plats — inte
kan 6verstiga 400 kronor for den enskilde. Dartill ingar avgiften i
hdgkostnadsskyddet varfor det finns en évre beloppsgrans for alla patienter
per ar.

Medarbetarperspektivet

For medarbetarna inom ambulansverksamheten tillkommer en administrativ
uppgift. Verksamheten har idag inte tillgang till teknisk utrustning for att
automatisera avgiftsregistreringen, som darmed behéver ske manuellt. Det
ankommer pa ansvarig lansverksamhet att utforma en rutin for sjalva
handlaggningen.
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Processperspektivet

Ur ett processperspektiv innebér forandringen ett visst incitament att inte
tillkalla ambulanstransport vid icke-akuta tillstand. Darmed kan eventuellt
en mer rationell anvandning av ambulansverksamhetens resurser
astadkommas. Den samlade prehospitala intensivvarden och akutsjukvarden
bor kunna utnyttja sina resurser pa ett effektivare sétt. Den viktiga fragan,
namligen att patienten ska ges vard pa ratt vardniva och vid behov
transporteras av ratt sorts transportresurs kraver kompletterande atgarder for
att uppnas.

Ekonomiperspektivet

Totalt har ambulansverksamheten cirka 33 - 34 000 larm per ar. Omkring 8
- 11 procent utgor sjukvardande behandling utan vidare transport mot
vardinrattning/akutmottagning. Det bor noteras att det forekommer larm
utan att det finns nagon mottagare nar ambulanssjukvardare kommer pa
plats. Darmed finns det anledning att rékna med att 9 procent &r
utryckningar med sjukvardande behandling (9 procent * 33 000 = 2970
uttryckningar per ar). Bruttointékterna vid en patientavgift om 400 kronor
summerar darmed till 1 188 000 kronor per ar.

Ett avdrag behdver goras for de patienter som uppnar eller redan befinner
sig 6ver gransen for hogkostnadsskydd. Schablonmassigt dras normalt 70
procent av bruttointakten, dvs. netto hamnar intakten pa 356 400 kronor per
ar (motsvarande 891 larm). Slutligen uppkommer en kostnad per faktura om
fyra kronor. Dartill kravs uppskattningsvis en manuell
administrationskapacitet motsvarande 10 procent av en heltid. Den
beraknade nettointakten uppgar darmed till 300 000 kronor per ar.
Berékningen ar behaftad med viss osékerhet.

Beslutsunderlag
Rapport "Patienttransporter, Sjuktransporter i landstingets regi”, bilaga 15
Kartlaggning av patientavgifter i Sverige 2018, bilaga 16

Beredning )
Halso- och sjukvardsnamndens arbetsutskott den 8 maj 2018 § 49. Arendet
overldamnades till ndmnden.
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Beslut

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foresla att regionfullmaktige beslutar

att infora patientavgift om 400 kronor per sjukvardande behandlingstillfalle
inom ambulansverksamheten; samt

att uppdra at Halso- och sjukvardsnamnden att folja upp effekterna av
avgiftsforandringen. Uppdraget redovisas under forsta halvaret 2019; samt

att forklaraparagrafen omedelbart justerad.

Deltar inte i beslut
Gunnar Fors (V) deltar inte i beslut. Aterkommer till regionfullméktige.
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